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Resumen ejecutivo

Tres décadas han pasado desde que los acuerdos de Chapultepec marcaron el fin de la guerra civil en El
Salvador. El conflicto, que se prolongd por doce afios y segd la vida de unas 75.000 personas, dejo huellas y
cicatrices que no solo siguen siendo muy reconocibles hoy, sino que contindan caracterizando y
condicionando el contexto de desarrollo de El Salvador actual, con sus mas y sus menos.

Desde los acuerdos de 1992, el reto ha sido promover una paz duradera anclada en un proceso de desarrollo
sostenido, que eleve los estandares de calidad de vida de su poblacion. Pero con el fin de la guerra y la
emigracion de un tercio de la poblacion, surgié un entorno de violencia e inseguridad de otra naturaleza: el
de las pandillas o maras, que resultd ser adverso para la inversion y el crecimiento econdémico como el
conflicto armado. El flagelo de la criminalidad, que caracterizé la vida del pais durante la mayor parte de
las tres décadas de posguerra, solo ha venido a ser controlado recientemente.

Este contexto ha impedido que la trayectoria de crecimiento de El Salvador responda a las profundas
reformas introducidas en los noventa, que incluyen la dolarizacion de su economia a partir de 2001. De
hecho, luego de crecer a un ritmo de 2,75% en la década siguiente al fin de la Guerra Civil (1992-2002)
—poco cuando se le compara con el crecimiento de otros paises tras el fin de conflictos armados'- , la
economia salvadorefia se estabilizo alrededor de una tasa de crecimiento muy baja, que promedio 1,4% en
los ultimos veinte afios (2002-2022). Las cuantiosas remesas de su didspora; la reubicacion de empleos
desde el sector agricola hacia el sector de servicios entre 1992 y 2005; y el proceso de urbanizacion han
tenido su impacto en la reduccién de la pobreza y desigualdad. Aun asi, tanto en términos de tasa de
crecimiento como de nivel de ingreso, El Salvador se ubica entre los de peor desempefio en el grupo de
paises comparables, junto con Nicaragua y Guatemala.

La desaceleracion de las ultimas dos décadas ha ocurrido por igual en todos los sectores econdémicos.
Exceptuando la manufactura, cuatro de los cinco sectores que mas contribuyen al crecimiento son no
transables: servicios, comercio, finanzas y seguros, y construccion. El sector de servicios es el que mas
crecio entre 1992 y 2022 (CAGR 2,5%), muy por encima del sector manufacturero (1,5%).

Desde el fin de la guerra civil se observan en general pocos signos de transformacion estructural, un
proceso lento que registrd algunos avances en los primeros 15 afios de ese periodo (desde 1990 a 2005) y
luego se estanco en la segunda mitad (de 2005 a 2019). El sector de servicios ha aumentado su participacion
en el producto interno bruto (PIB) de 49% en 1990 a 58% en 2020. Este crecimiento ha ocurrido a expensas
del sector agricola, cuya participacion se ha reducido drasticamente, pasando del 14% al 5% del PIB en el
mismo periodo. En contraste, la participacion del sector manufacturero se encuentra estancada en un
porcentaje que oscila entre 37% y 38% del PIB. Esta relativa estabilidad en la proporcion de valor agregado
y empleo de cada sector se traduce en un estancamiento en la productividad del trabajo, cuyo crecimiento
promedio anual entre 1999 y 2019 ha sido significativamente bajo: 0,6% en manufacturas, 0,2% en
servicios, y una caida de 0,2% anual en agricultura. Estos patrones parecen ser sintomas de un proceso de
desindustrializacion prematura en El Salvador. La estructura de exportaciones tampoco ha sufrido cambios
significativos en los ultimos 30 afios, con algunas variaciones entre las proporciones de categorias
existentes y pocas apariciones de nuevos sectores.

Este estancamiento econémico ha venido acompanado, desde 2005, por un deterioro gradual en las cuentas
publicas. El déficit fiscal sostenido, en conjunto con el bajo crecimiento, ha deteriorado progresivamente los
niveles de endeudamiento del pais. La deuda publica paséd de ser 47% del PIB en 2005 a 71% en 2019. La
pandemia y su correspondiente respuesta epidemioldgica profundizaron esa tendencia, lo cual dejo una
secuela de déficits cronicos que llevaron la relacion de deuda a PIB a 89% para finales de 2020, la mayor

! Barrios, D., y Santos, M.A. (2017), ;Cudnto puede tomarle a Venezuela recuperarse del colapso econémico?
Abediciones: Konrad Adenauer, Universidad Catolica Andrés Bello, Academia Nacional de Ciencias Economicas, pp.
91-114.



entre los paises de la region centroamericana y del conjunto de paises comparables que hemos definido en
esta investigacion. Dentro del stock de la deuda publica salvadorefia, uno de los componentes mas
preocupantes es la deuda del sistema pensional, que al cierre de 2023 arrojo un balance de 9.500 millones
de dolares (30% del PIB).

El déficit fiscal tiene su espejo en el déficit en cuenta corriente; ni siquiera las remesas, que equivalen al
25% del tamafio de la economia, han sido suficientes para financiar el déficit comercial. Y el deterioro en
los niveles de endeudamiento se refleja en la percepcion de riesgo y en la clasificacion crediticia. Con la
excepcion de Ecuador, El Salvador fue el pais del grupo de comparables con menor capacidad para atraer
inversion extranjera entre 2012 y 2022. A falta de inversidon extranjera directa, el equilibrio de las cuentas
externas en los ultimos afios ha dependido de la emision de deuda publica.

Justamente para estabilizar el crecimiento de la deuda publica y devolverlo a una trayectoria sostenible, el
pais se ha embarcado - desde el fin del confinamiento a causa de la pandemia - en un esfuerzo de
consolidacion fiscal. Ademas de este esfuerzo, en la administracion del Presidente Nayib Bukele
(2019-2024) se han hecho grandes progresos en areas de politica que son cruciales para el desarrollo. Se
puso en marcha el Plan de Control Territorial con el objetivo de combatir la inseguridad y la violencia, una
iniciativa que se tradujo en una reduccion dréstica en las tasas de homicidios y mejord significativamente la
percepcion de seguridad en toda la extension del pais. En el area de infraestructura, se ejecutaron proyectos
que contribuyeron a hacer mas eficiente la conectividad y el transporte dentro del pais y desde el pais hacia
sus fronteras. Aunado al trabajo de mas de 17 instituciones de gobierno en asociacion con el sector
empresarial a través del Comité Nacional de Facilitaciéon de Comercio, esto ha resultado en una reduccion
de los costos de exportacion e importacion que hoy en dia representa una ventaja competitiva de El
Salvador frente a paises comparables. En ese contexto, al cierre del afio 2023 el Banco Central de la
Republica registr6 una tasa de crecimiento anual de 3,5%, la mayor en los Ultimos veinte afios si se
exceptia el rebote del afio siguiente a la pandemia.

Para el momento en que se desarroll6 esta investigacion El Salvador estaba en una posicion relativamente
mas favorable, pero seguia lejos de alcanzar la estabilidad macroeconémica y el crecimiento sostenido. El
pais se encontraba negociando un programa con el Fondo Monetario Internacional cuyo objetivo es
estabilizar la trayectoria del endeudamiento publico, fortalecer su posicion de reservas en dolares y
restablecer el acceso a los mercados financieros internacionales. En paralelo, El Salvador necesita
desarrollar nuevos motores de actividad econdémica que contribuyan a diversificar las fuentes de generacion
de divisas y a crear empleos de calidad. En medio de la consolidacion fiscal, ese empuje s6lo puede venir de
sectores capaces de satisfacer la demanda de los mercados internacionales. La generacion de divisas a
través de exportaciones e inversiones que aumenten la competitividad del sector exportador puede sustituir
la deuda publica como mecanismo de equilibrio de las cuentas externas.

En este contexto, se elaboré un Diagndstico de Crecimiento para identificar las restricciones vinculantes
que han inhibido el potencial de crecimiento y la inversion privada en el pais, y priorizar, entre varias
intervenciones posibles de politicas publicas, las que produzcan mayor impacto en la inversion privada y el
crecimiento del sector exportador. Luego de desplegar las sefiales de diagndstico diferencial a través de
todos los factores de produccion, se han identificado tres restricciones vinculantes.

En primer lugar, todas las sefiales de diagndstico diferencial sugieren que la escasez de capital
humano es la principal restriccion a la inversion privada y el crecimiento. El Salvador es de los paises
con menos afios de escolaridad en su grupo de pares, y el Gnico que registra una caida en este indicador en
la ultima década. También es uno de los paises con menores niveles promedio de escolaridad para su nivel
de ingreso. Mas alla de los indicadores de cantidad, el desempefio del pais en las pruebas PISA 2022 fue el
segundo mas bajo entre los comparables en todas las areas (Matematicas, Lectura y Ciencias).

La escasez de capital humano también se manifiesta en una mayor disposicion entre las empresas del
ecosistema a pagar por mas afios de educacidon y niveles completados en sus empleados, incluso con los



problemas en la calidad educativa. Ademas, en los Enterprise Surveys del Banco Mundial las empresas
identificaron la baja formacién de la fuerza laboral como una de las tres principales restricciones al
crecimiento en El Salvador. De hecho, los inmigrantes salvadorefios en Estados Unidos tienden a tener un
ingreso menor al de otros inmigrantes en ese destino que poseen los mismos niveles de educacion,
experiencia, industria, ocupacion, género, horas trabajadas y nivel de inglés, lo que sugiere que hay alguna
deficiencia que viaja con ellos al exilio y resulta en una compensacion significativamente menor a la de
otros inmigrantes comparables. Todos los sintomas, ademas de la evidencia anecdética que el equipo de
investigacion ha recabado en conversaciones con 27 empresas de diferentes sectores en San Salvador,
indican de manera inequivoca que el capital humano es la restriccion mas importante para la inversion, y
que ésta es particularmente aguda en los sectores mas sofisticados.

El segundo factor que acumula mayor evidencia empirica como restriccion vinculante es la
infraestructura portuaria. La carga movilizada a través de los puertos salvadorefios es menor a la
esperada dado el nivel de ingreso del pais. Acajutla es el terminal maritimo de peor desempefio entre los
puertos de paises comparables, en términos de tiempos de respuesta y condiciones del servicio. A nivel
global ocupa el puesto 288 entre 348 puertos y el tltimo en la region. En el indice de Conectividad de
Transporte Maritimo (UNCTAD), el puntaje de El Salvador se encuentra entre los mas bajos del mundo.
Dadas las limitaciones de la infraestructura portuaria, la inmensa mayoria de las exportaciones ocurren por
via terrestre, incluso en los casos de bienes de alto valor agregado que tienden a ser menos sensibles a las
distancias y en consecuencia son exportados a nivel mundial por via maritima.

Por ultimo, la evidencia recabada sugiere que existen fallas de coordinacion e informacién que han
inhibido la diversificacién productiva en El Salvador. El pais cuenta con una aglomeracion de
conocimiento significativa — como se puede inferir de la diversidad de bienes que es capaz de exportar —
que es consistente con mayores niveles de ingreso per capita. Esto sugiere que existen productos complejos
adyacentes, que requieren habilidades similares a las de otras actividades ya presentes en las exportaciones
salvadorenas. El problema es que esta situacion se ha mantenido por las tltimas dos décadas, sin que se
hayan materializado las posibilidades de diversificacion.

El Diagnostico de Crecimiento de El Salvador cierra con un conjunto de recomendaciones especificas de
politicas publicas que estan orientadas a resolver las restricciones principales que se han identificado en esta
investigacion. La efectividad de este conjunto de recomendaciones tiene como condicion previa la
estabilizacion macroecondmica, para la cual es crucial el cierre de un programa con el Fondo Monetario
Internacional. Dentro del contexto de esta investigacion, también se han identificado las ocupaciones y
habilidades especificas que requieren las industrias de mayor potencial, y se han disefiado tres diferentes
estrategias para cubrir la brecha segiin su naturaleza. En la superacion de estas brechas a través de la
formacion de capital humano, con todas sus externalidades positivas, se encuentra la esperanza de una paz
duradera con progreso sostenido y justicia social.



1. Trayectoria de crecimiento econdomico

Luego del fin de la Guerra Civil (1979-1992), la economia de El Salvador experiment6 un crecimiento
moderado (1990-1996) seguido por una desaceleracion prolongada. Entre 1990 y 1996 el PIB per cépita
registro una tasa de crecimiento anual compuesta (0 CAGR por sus siglas en inglés) de 2,75%, resultado de
la recuperacion posterior a la guerra (Acevedo, 2003). Desde 1996 El Salvador presenta un periodo
prolongado de crecimiento positivo pero modesto. Entre 1996 y 2009 ascendio 1,14% y entre 2009 y 2021
crecid 1,68% (Grafico 1).

Gréfico 1. PIB per capita (USD constantes 2017) — El Salvador
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Fuente: elaboracion propia sobre datos de Acevedo, 2003.

En los tltimos treinta afios, la evolucion del PIB per capita de El Salvador ha estado notablemente
rezagada en comparacion con la mayoria de los paises pares. Entre los paises comparables se observa una
marcada disparidad entre dos grupos. Por un lado, Chile, Panama y Costa Rica exhiben tasas de crecimiento
anual significativamente superiores, que promedian 3,1% durante el periodo 1990-2021. Por otro lado, El
Salvador, Republica Dominicana, Ecuador, Guatemala y Nicaragua han mantenido una trayectoria de
crecimiento econémico relativamente estancada, al registrar un promedio anual de crecimiento del ingreso
per capita del 1,9% en el mismo periodo. Dentro de este ultimo grupo, El Salvador presenta el segundo
promedio de crecimiento mas bajo, con apenas 1,7% en estas tres décadas. Esta tendencia sitiia al pais en la
segunda posicion con el ingreso per capita mas bajo entre los paises pares, superando unicamente a
Nicaragua (Grafico 2).
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Grifico 2. PIB per capita (USD constantes, 2017)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de World Development Indicators del Banco Mundial (2023).

La contribucién sectorial al crecimiento en las altimas tres décadas (1992-2022) ha permanecido en
gran medida constante ya que la desaceleracion es general, y el sector no transable se mantiene como
el principal motor de la economia. Independientemente de la forma en que se agregue el periodo, los
sectores que impulsan el crecimiento en El Salvador han sido consistentemente los mismos. Cuatro de los
cinco sectores que han contribuido mas al crecimiento son no transables (servicios, comercio, finanzas y
seguros, y construccion); la inica excepcion transable es la manufactura. El sector de servicios es el que mas
crecio entre 1992 y 2022 (CAGR 2,5%), muy por encima del sector manufacturero (1,5%) (Gréafico 3). El
crecimiento se ha desacelerado en las ultimas dos décadas para todos los sectores.
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Grafico 3. CAGR sectoriales (2012-2022, 2002-2022, 1992-2022)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Central de Reservas (2023), tasas calculadas sobre valores corrientes en USD.

En términos generales, se evidencia un estancamiento en la estructura del valor agregado del PIB de El
Salvador durante los ultimos 15 afios. En el periodo comprendido entre 1992 y 2002, se observaron
cambios en la composicion sectorial del PIB, entre los que destaca una disminucion de 7,2 puntos
porcentuales en la participacion del sector agricola, que se redujo hasta llegar al 4,7% del PIB en 2022. En
paralelo el sector financiero experimentd un crecimiento notable, casi triplicando su participacion, que paséd
de 2,6% a 6,9% entre 1992 y 2022 (Grafico 4). La manufactura ha experimentado un estancamiento en su
contribucion, especialmente en comparacion con los servicios. Esta tendencia se debe en parte a la pérdida de
participacion del subsector manufacturero de maquila de confeccion y fabricacion de prendas de vestir,
textiles y calzado. En 2005, este grupo representaba el 4,1% del PIB, y en 2020 cay¢ al 2,6% (Banco Central
de Reserva de El Salvador, 2023). Este declive se atribuye a la pérdida de competitividad en las
exportaciones frente a los bajos costos laborales de los paises asiaticos (Banco Mundial, 2021).
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Grifico 4. Composicion sectorial del PIB (1992-2022)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Central de Reservas.

En los ultimos 30 afios se observan algunos signos de transformacion estructural en El Salvador, un
proceso lento que registré algunos avances en los primeros 15 afios (1990-2005) de ese periodo y se ha
estancado en la segunda mitad (2005-2019). La transformacion estructural es un fenémeno en el que las
naciones, a medida que progresan, desplazan recursos desde el sector agricola hacia la industria y los
servicios (Beylis, Fattal-Jaef, Morris, Ashwini-Rekha y Sinha, 2020). En los ultimos 30 afios en El Salvador,
el sector de servicios ha aumentado su participacion en el PIB de 49% en 1990 a 58% en 2020. Este
crecimiento ha ocurrido a expensas del sector agricola, cuya participacion se ha reducido drasticamente,
pasando del 14% al 5% del PIB en el mismo periodo. En contraste, el sector manufacturero se muestra
estancado en un porcentaje constante de participacion entre el 37% y el 38% (Grafico 5).

Grafico 5. Estructura de la economia de El Salvador (1990-2020)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Central de Reservas.
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La evolucion en la composicion del valor agregado tiene un espejo fiel en la estructura del empleo. El
sector agricola ha experimentado una disminucion en el porcentaje de empleo (del 22% al 16% entre 2000 y
2019), mientras que el sector de servicios ha visto un incremento similar en el mismo periodo (de 54% al
61%). En el sector manufacturero el empleo ha registrado una leve disminucion, pasando del 24% al 23%
entre 2000 y 2019 (Grafico 6). Este patrén sugiere sintomas de desindustrializacion prematura en El
Salvador, donde la economia parece estar pasando directamente de la agricultura a los servicios sin una fase
prolongada de industrializacion. Eso representa una pérdida de oportunidades de desarrollo: como la
manufactura es un sector tecnoldogicamente dinamico, desempefia un papel crucial en el proceso de
crecimiento econdmico (Rodrik, 2016). Por un lado, los sectores formales de manufactura muestran una
convergencia incondicional en la productividad laboral, a diferencia del resto de la economia. Por otro, la
manufactura ha sido histéricamente un sector que absorbe considerables cantidades de mano de obra no
calificada, marcando una diferencia significativa frente a otros sectores de alta productividad, como Ia
mineria o las finanzas. Adicionalmente, la manufactura es un sector transable, lo que significa que no
enfrenta las restricciones de demanda de un mercado local compuesto por consumidores de bajos ingresos.
Estas caracteristicas convierten a la manufactura en un elemento esencial para las economias en desarrollo,
donde actia como una suerte de "ascensor" para su crecimiento (Rodrik, 2016). En consecuencia, la aparente
desindustrializacion temprana podria tener consecuencias adversas para el crecimiento economico de El
Salvador. La pérdida prematura de este sector podria dar lugar a una trayectoria de desarrollo menos robusta,
con un impacto negativo en las perspectivas a largo plazo del pais (Rodrik, 2016).

Grafico 6. Distribucion de empleo por sector (2000-2019)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de World Development Indicators del Banco Mundial (2023) y LA-KLEMS del Banco
Interamericano de Desarrollo (2021).
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La trayectoria paralela de los sectores, en términos de participacion en valor agregado y en empleo,
implica una estabilidad relativa en la productividad de cada sector. La transformacion estructural se
caracteriza, entre otros aspectos, por las diferencias en los patrones de crecimiento de la productividad entre
sectores (Herrendorf, Rogerson y Valentinyi, 2014). Esa dinamica no se observa en el caso de El Salvador,
donde la productividad por sector se ha mantenido estable en los ultimos 20 afos (Grafico 7). El sector
primario (agricultura, mineria) ha perdido 4,7% de su valor agregado por trabajador en ese periodo. Las
manufacturas, la generacion de energia, el agua y la construccion (secundario) forman el sector de mayor
crecimiento, con 11,7% en 20 afios, para un promedio equivalente anual de apenas 0,6%. La productividad
en el sector terciario (servicios) ha crecido 3,0% en veinte aflos, a razéon de una tasa promedio compuesta
anual de 0,2%. Independientemente de las diferencias entre sectores, las mejoras en la productividad son
infimas, lo que limita los aumentos en los ingresos de los trabajadores e inhibe el crecimiento inclusivo.
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Grifico 7. Valor agregado por trabajador (USD constantes 1991)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de World Development Indicators del Banco Mundial (2023) y LA-KLEMS del Banco
Interamericano de Desarrollo (2021).

En esa misma linea, la productividad total de los factores (PTF) en El Salvador ha contribuido
negativamente al crecimiento econémico en las ultimas dos décadas. El mayor declive en el crecimiento
de la PTF ocurrid en la década de 1980 (con una disminucioén promedio del 2,6%) en el contexto de la guerra
civil, la privatizacion de empresas y la reforma agraria (Banco Mundial, 2021). Después de la guerra civil, se
adoptaron importantes reformas politicas e institucionales que ayudaron a la economia a recuperarse y
resultaron en un crecimiento temporal de la PTF (Banco Mundial, 2021). Desde el afio 2000 en adelante, la
contribucion de la PTF al crecimiento econdomico de El Salvador ha sido negativa (con un promedio de
-0,6%) (Grafico 8).

Grifico 8. Crecimiento real del PIB en contribuciones por factor productivo (puntos porcentuales)
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Fuente: Banco Mundial (2021) usando Penn World Tables.

Durante los ultimos 30 afios (1992-2022) y en medio de la desaceleracion generalizada, tres cuartas
partes del crecimiento econémico vinieron del sector no transable en El Salvador. Esta tendencia sugiere
que la economia ha dependido en gran medida de actividades y servicios que no estdn directamente
relacionados con el comercio internacional, y que su productividad ha estado estancada. Incluso al considerar
la totalidad de la categoria de “alojamiento y comidas” dentro del sector transable, la contribucion del sector
exportador al proceso de crecimiento se mantiene muy baja, representando s6lo una fraccion minima en
comparacion con el impacto del sector no transable (servicios) (Grafico 9).

15



Grafico 9. Crecimiento de los sectores transable y no transable en diferentes periodos
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Central de Reservas (2023), tasas calculadas sobre valores corrientes en dolares.

A pesar del bajo crecimiento y del estancamiento en la productividad, El Salvador ha experimentado
una disminucién significativa en los niveles de desigualdad y pobreza. La tasa de incidencia de extrema
pobreza (ingresos por debajo de USD 1,9 diarios) ha experimentado una reduccion significativa, pasando del
13,3% en 1995 al 3,6% en 2021 (Grafico 10.A). Durante el mismo periodo, el coeficiente de Gini ha
disminuido del 49,9% al 38,8%, logrando una reduccién de la desigualdad que supera el promedio de
América Latina y el Caribe. Ademas, El Salvador ha logrado situarse por debajo de la desigualdad observada
en paises comparables dado el nivel de crecimiento entre 1992-2021 (Grafico 10.B). Estos avances pueden
estar asociados en alguna medida a la reubicaciéon de empleos desde el sector agricola hacia el sector de
servicios y al proceso de urbanizacion (ver Grafico 17, mas adelante). Ademas, las cuantiosas remesas

contribuyen a una mayor capacidad de consumo, a través de ingresos que no provienen del trabajo pero que
reducen los niveles de pobreza.

Grifico 10.A. Tasa de incidencia de pobreza extrema y PIB per capita 2021 (para El Salvador 1995 y 2021)
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Grifico 10.B. indice de Gini y CAGR (1992-2021)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de World Development Indicators del Banco Mundial (2023).

Las exportaciones son una fuente de crecimiento que no depende de la demanda interna; hasta ahora
han contribuido poco al crecimiento de El Salvador y su contribucion se ha desacelerado en las ultimas
dos décadas. Las tasas compuestas de crecimiento de las exportaciones reflejan esta tendencia, pasando de
13,2% (en 1992-2002) a 6,6% (en 2002-2012), y 5,2% (en 2012-2022) (Grafico 11). En ese mismo periodo,
el porcentaje de exportaciones en relacion con el PIB ha aumentado gradualmente, pasando de 22,8% (en
1992-2002) al 28,9% (en 2012-2022), pero la menor tasa de crecimiento predomina, y por esa razon las
exportaciones han reducido gradualmente su contribucion al crecimiento.
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Grifico 11. Exportaciones brutas por categoria
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Fuente: Graficos del Atlas of Economic Complexity. Harvard University (2023). Nota: la diferencia con los datos de exportaciones de
la balanza comercial de El Salvador se debe a que los nimeros del A#las of Economic Complexity fueron corregidos para reflejar la
confiabilidad en las cifras que reportan los socios comerciales en su comercio con El Salvador, segun el algoritmo Bustos-Yildirim

(2023).

La estructura de exportaciones de El Salvador también ha sufrido pocos cambios en los ultimos 30
afios, con algunas variaciones entre las proporciones de categorias existentes y pocas apariciones de
nuevos sectores. Un analisis del periodo 1992-2021 revela una disminucion de las exportaciones agricolas,
que pasaron de representar el 24% de la canasta exportadora a representar el 11% (Grafico 12). Esta pérdida
en el sector agricola fue compensada por un aumento en las exportaciones de manufacturas, que pasaron del
30% al 39%, y en menor medida por un incremento en los servicios, que aumentaron del 29% al 32%.
Aunque se observan cambios en las proporciones de sectores existentes (el margen intensivo), no hay
aparicion significativa de nuevos sectores (el margen extensivo). Este panorama sugiere la necesidad de
explorar estrategias que fomenten la diversificacion y el surgimiento de nuevos sectores exportadores.
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Grifico 12. Composicion de las exportaciones 1992 y 2021
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Fuente: Graficos del Atlas of Economic Complexity. Harvard University (2023).

En lo que respecta a los mercados de exportacion de El Salvador, su principal socio comercial continiia
siendo Estados Unidos, seguido por los paises vecinos. Estados Unidos mantiene su posiciéon como el
principal socio comercial, a pesar de haber reducido su porcentaje de las exportaciones de El Salvador entre
1992 (cuando era 48,97%) y 2021 (cuando registraron 39,97%). De igual forma, se observa un aumento en el
comercio con los paises vecinos. En 2021, Guatemala y Honduras ocuparon el segundo y tercer lugar como
socios comerciales, respectivamente, recibiendo el 17,53% y el 11,85% de las exportaciones de productos
salvadorefios (Grafico 13). Esta tendencia al alza podria estar relacionada con la implementacion de la unioén
aduanera con ambos paises, oficializada en 2018. En ese mismo periodo, las exportaciones hacia Europa han
experimentado una disminucion.
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Grafico 13. Exportacion de productos segiin destino 1992 y 2021
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Fuente: Atlas of Economic Complexity. Harvard University (2023).

A pesar de que la complejidad econémica de El Salvador ha aumentado y es relativamente alta en
relacion con su nivel de PIB, el pais ha descendido en el ranking mundial de Complejidad Econémica.
El Salvador ocupa el puesto 60 en el indice de Complejidad Econémica (ICE). En comparacion con la
década anterior, la economia de El Salvador se ha vuelto menos compleja, pues cayo posiciones en el ranking
del ICE. Esta disminucién en la complejidad econémica de El Salvador se atribuye a la falta de dinamismo
en la composicion de su cesta exportadora. Ademas, la complejidad econdmica de El Salvador es mayor que
lo esperable para su nivel de PIB, lo que sugiere que en el pais existe la aglomeracion de conocimiento
necesaria para una mayor diversificacion productiva (Grafico 14).
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Grifico 14. indice de Complejidad Econémica y PIB per capita 2021
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Fuente: Graficos del Atlas of Economic Complexity. Harvard University (2023) y WDI (2021).

Las exportaciones de El Salvador se ubican en el tercer lugar en complejidad dentro de un grupo de
paises pares en donde predominan productos mas ubicuos de baja complejidad. Desde 1995, el indice
de Complejidad Econdémica (ECI) de El Salvador ha experimentado una leve tendencia al alza, con una
disminucion en 2020 y una recuperacion en 2021 (Grafico 15). Ademads, el porcentaje de productos
complejos exportados por El Salvador representa apenas el 7,9% de su total de exportaciones de productos,
siendo superado por Nicaragua, Republica Dominicana y Costa Rica. Estos paises han logrado, en mayor
medida que El Salvador, diversificar la produccion y la exportacion en un conjunto mas amplio de industrias,
asi como diferenciar sus productos de exportacion.

Grifico 15. Evolucion del ICE y % de productos complejos en la cesta exportadora
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(B) Porcentaje de productos complejos en
relacién al total de productos exportados

40%

34.5%

35%

30%

25%

20%

15.1%

15%

7.9%
8.6%

10%

3.0%
2.9%
3.3%

5%

0.8%

0.7%
2.0%
1.5%

N 44%
|
Bl 24%

0%

z W 41%
S N 535%
o HE 31%

1
ol |

HL PAN  GTM SLvV IC

m1995 w2021

Fuente: Atlas of Economic Complexity. Harvard University (2023). El porcentaje de productos complejos representa la proporcion de
exportaciones que provienen de productos con un indice de Complejidad de Producto situado en el 25% més complejo.

Durante la udltima década, El Salvador ha sido de los paises con menor capacidad para atraer
inversion extranjera directa (IED) en el grupo de comparables, con la tnica excepcion de Ecuador.
Durante el periodo 2012-2022, El Salvador apenas ha sido capaz de atraer una fraccion (1,8% del PIB) de la
IED que llega a paises como Nicaragua (donde es 7,35% de su PIB), Panama (donde es 6,13%) o Chile (con
5,53%), y apenas supera a Ecuador (con 0,88%) en el grupo de paises comparables (Grafico 16.A). Dentro de
una trayectoria muy baja que comienza antes del fin de la guerra civil (cuando el promedio de IED era de
0,3% del PIB) y sigue después del conflicto armado (cuando llega a 2,3% del PIB) se observan dos picos en
una serie historica de atraccion de IED en El Salvador (1980-2022): 1998 y 2007 (Grafico 15.A). El primero,
el de 1998 (cuando la IED alcanz6 10,1% del PIB), fue producto de la implementacion de la Ley de Zonas
Francas y de la privatizacion de los sectores de telecomunicaciones y energia. El segundo (de 9,1% en 2007
y 5,0% en 2008) se origind con la aprobacion de la Ley de Servicios Internacionales, que establecio parques
y centros de servicios con incentivos similares a los de la Ley de Zonas Francas. Desde 2009, no obstante,
los flujos de IED han estado por debajo del 3% del PIB. En este periodo el promedio de IED en El Salvador
es 1,6% del PIB, la cifra mas baja en Centroamérica (junto con Guatemala). La IED entre 2012 y 2018 en El
Salvador se concentrd principalmente en los sectores de energia, comunicaciones y textiles (Banco Mundial,
2021).

A pesar de que la atraccién de IED es baja, la Formacion Bruta de Capital Fijo (FBCF) y la inversion
interna en El Salvador tienen una tendencia creciente. La Formacion Bruta de Capital Fijo es la inversion
interna de un pais y se estima como la variacion de los activos fijos no financieros de empresas, hogares y el
gobierno (total de adquisiciones menos ventas de activos fijos), en un periodo de tiempo determinado (Banco
Mundial, 2023). En 2022 la FBCF alcanz6 20% del PIB en El Salvador (Grafico 16.B). Del total de FBCF, el
75,8% proviene del sector privado (empresas y hogares) (Banco Mundial, 2023). Este incremento de
inversion en activos fijos deberia aumentar la capacidad productiva del pais; no obstante, el crecimiento
econdmico en El Salvador se ha estancado.
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Grifico 16.A. Inversion Extranjera Directa en El Salvador y paises pares (2012-2022)
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Grifico 16.B. Inversion Extranjera Directa (IED) y Formacion Bruta de Capital Fijo en El Salvador. 1980-2022 (% del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de World Development Indicators del Banco Mundial (2023).

A pesar del estancamiento econémico, la tasa de urbanizacion en El Salvador crecié a un ritmo mayor
en comparacion con los paises pares. El porcentaje de la poblacion que reside en areas urbanas en El
Salvador aumentd de 44,1% en 1980 a 74,8% en 2022 (Grafico 17.A). En estos afos, la poblacion urbana
salvadorefa experimentd un crecimiento de 69,5%, superando el promedio de crecimiento urbano de paises
similares, que fue del 41,4% en el mismo periodo. Este acelerado proceso de urbanizacion ha llevado a que
la poblacién urbana en El Salvador se situe por encima de lo esperado, considerando el nivel de ingresos per
capita del pais (Grafico 17.B). La mayor concentracion de la poblacion en centros urbanos representa una
oportunidad para potenciar la productividad gracias a la aglomeracion de ideas y conocimientos (Liberturn,
2019).
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Grifico 17. Tasa de urbanizacion y PIB per capita
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Fuente: Elaboracion propia con datos de World Development Indicators del Banco Mundial (2023).

El Salvador esta atravesando su ventana de transicion demografica, lo que le imprime mas urgencia a
la necesidad de generar mayor inversion y crecimiento. La ventana de oportunidad demografica, definida
como el periodo en el cual la ratio de dependencia es menor a uno (también llamada bono demografico) esta
actualmente presente en El Salvador. Durante esta ventana, el pais cuenta con una mayor proporcion de
personas en edad de trabajar y menos dependientes. Pero El Salvador debe aprovechar esta ventana, porque
las proyecciones indican que se va a cerrar en un lapso no muy lejano. Desde mediados de la década de 1960,
las tasas de fertilidad han experimentado una notable disminucion, al pasar de 6,7 nacimientos por mujer en
1965 a apenas 1,8 en 2021. Esta disminucion fue compensada significativamente por una marcada caida en
las tasas de mortalidad de nifios menores de cinco afios, pasando de 167 por cada 1.000 nacidos vivos en
1965 a 12 en 2021 (ambas tendencias estan en linea con las observadas en otros paises comparables). Este
ultimo descenso no impide que la poblacion salvadorefia haya continuado creciendo, pero el hecho es que lo
hace a un ritmo decreciente. Entre 2012 y 2022, la poblacion crecié 0,3% en promedio (Banco Mundial,
2023).

El Salvador debe aprovechar su bono demografico para acelerar su crecimiento econémico, antes de
que la poblacion dependiente empiece a aumentar mas rapido que la poblacién en edad de trabajar. La
ratio de dependencia de El Salvador se redujo notablemente desde 1970 (Grafico 18). Una menor
dependencia puede aumentar el ahorro, lo que a su vez impulsa la inversion y el capital. Sin embargo, el
actual patron de crecimiento poblacional de El Salvador generara un aumento mas rapido en la ratio de
dependencia: el contraste entre la poblaciéon en edad laboral (15 a 64 afios) y la poblacion no laboral o
dependiente (entre 0 y 14 afos y de 65 afios o mas). Actualmente, el nimero promedio de dependientes por
cada adulto en edad laboral es de 0,5, pero se proyecta que esta ratio aumentara en los proximos 25 afios.
Este escenario presupone —y es crucial tenerlo en cuenta- que la economia podra expandirse lo suficiente
como para absorber tanto a la fuerza laboral existente como a los nuevos llegados anuales (Banco Mundial,
2021).
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Grafico 18. Ratio de dependencia ajustado (El Salvador y pares)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de proyecciones poblacionales de CEPAL (2023).

1.1 Pregunta de crecimiento

El Salvador ya cuenta con un ecosistema productivo y una aglomeraciéon de conocimiento bastante
significativa para su nivel de ingreso. ;Cudles son los factores que estan restringiendo la capacidad del pais
para apalancarse en sus capacidades existentes, diversificar su produccion y realizar su potencial exportador
para impulsar su crecimiento econdmico?
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2. Acceso al financiamiento

Cuando el sistema financiero cumple sus funciones de manera correcta, las economias tienden a crecer
mas rapidamente (OCDE/Banco Mundial, 2012). El rol de las entidades financieras es, esencialmente,
administrar de manera eficiente los ahorros de los individuos, asignandolos a proyectos ¢ iniciativas
prometedoras para estimular el surgimiento de emprendimientos, permitir la entrada de nuevas firmas para
que compitan en el mercado y potenciar asi el desarrollo econdmico en el largo plazo. Existe una relacion
causal entre profundizacion financiera y crecimiento economico, a través de las ganancias en productividad y
eficiencia de la actividad econémica (Gonzalez-Paramo, 2005).

2.1 El financiamiento como obstaculo para las empresas

Las empresas identifican el acceso al financiamiento como el principal obstaculo, por encima de lo
esperado dado el nivel de ingreso de El Salvador y en mayor medida que en los paises pares. En 2023,
21,5% de las empresas salvadorefias encuestadas mencionaron el acceso al financiamiento como su principal
restriccion, cuando en 2016 lo habia hecho el 5,4% y en 2010 el 14,3% (Gréfico 19). Sin embargo, esto no
necesariamente significa que las condiciones del financiamiento para las empresas han empeorado. El
cambio en la percepcion puede atribuirse, por el contrario, a la reduccion de las menciones de la inseguridad
y la delincuencia como principal restriccion en las encuestas de 2010 y 2016, ya que en la medida en que un
obstaculo se resuelve, otros se vuelven mas relevantes. Por otra parte, la proporcion de empresas que
identifica la financiacion como un obstaculo es mayor a la esperada dado el nivel de ingreso del pais (Grafico
20) y superior a la de los paises de comparacion (Grafico 21).

Grifico 19. Mayor obsticulo que enfrentan las empresas (% de empresas). El Salvador, 2010, 2016 y 2023.
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Fuente: Elaboracion propia con WB-Enterprise Surveys.
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Grifico 20. Financiacion como principal obstaculo vs PIB per | Grafico 21. Financiacién como principal obstaculo. El
capita (en logs) Salvador y paises de comparacién.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de WB-Enterprise Surveys y WB-WDI.

El porcentaje de empresas que no tienen acceso al crédito en El Salvador es bajo, como lo es en sus
pares, y la tasa de aprobacion de créditos para empresas es alta. El 6,3% de las empresas en El Salvador
tienen restricciones totales de crédito®. Este porcentaje es similar al de Honduras y Costa Rica y menor al de
Guatemala, donde 10,4% de las empresas tienen restricciones totales de crédito (Grafico 22). Entre las
empresas que no solicitan crédito, 60% no lo necesitan porque cuentan con suficientes recursos, y el resto
reporta que los tramites y las condiciones del préstamo no fueron adecuados. Este porcentaje es similar al de
los paises comparables, y aunque es indicio de que se puede mejorar la oferta crediticia, no necesariamente
es el mayor problema. Al contrastar esta informacién con la situacion de las empresas que exportan y las que
no lo hacen, encontramos que solamente el 1% de las empresas exportadoras se califican como que enfrentan
restricciones totales de crédito. Entre las empresas que si solicitaron crédito, hay una tasa de aprobacion de
96,8%, mayor que en México (donde 41,4% de las solicitudes fueron rechazadas), Honduras y Ecuador
(Banco Mundial, 2023).

2 Para determinar el nivel de restriccion por el crédito de una firma, el Banco Mundial utiliza cuatro preguntas: 1) si la
firma aplico para un crédito o linea de crédito; 2) si lo hizo, cudl fue el resultado de dicha aplicacion; 3) si no lo hizo,
cudl fue la razon para no aplicar; y 4) si la firma tiene acceso a financiamiento externo. Una firma es considerada
totalmente restringida por el crédito si no tiene acceso a crédito externo, si no aplicd a un crédito por alguna razén
distinta a no necesitarlo, o si su aplicacion fue rechazada aun cuando tiene acceso a financiacion de capital. Una firma
es considerada parcialmente restringida por el crédito si se cumple alguna de estas condiciones: la firma aplico a un
crédito y fue parcialmente aprobado; la firma aplico a un crédito y fue rechazado, pero tiene acceso a financiamiento de
fuentes externas excluyendo financiacion de capital; la firma tiene financiamiento externo, pero no aplicé a un crédito
por alguna razoén distinta a no necesitarlo. Por ltimo, una firma es considerada no restringida por el crédito si aplicod a
un crédito y fue totalmente aprobado; o si no aplicé a un crédito porque no lo necesitaba. Para mas informacion,
consultar:

https://www.enterprisesurveys.org/content/dam/enterprisesurveys/documents/methodology/Indicator-Description.pdf
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Grafico 22. Empresas con restricciones de crédito. El Salvador y paises de comparacion
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Fuente: Elaboracion propia con WB-Enterprise Surveys.

2.2 Estado del sistema financiero

El sistema financiero en El Salvador no cuenta con mucha competencia (pues tiene altos niveles de
concentracion), pero se ha caracterizado por ser estable y resiliente. Actualmente El Salvador cuenta con
13 bancos, de los cuales 3 son estatales y 10 son privados. A pesar de que la concentracion bancaria® en El
Salvador se ubico en 74,45% en 2021, la mas alta entre sus pares (Grafico 23 y Grafico 24), la percepcion de
resiliencia® de su sistema financiero tuvo un puntaje de 62,1 sobre 100, similar a las de México y Costa Rica
y por encima de las de Honduras y Ecuador, pero por debajo de la de Guatemala, el lider del grupo con 76,1
(entre las mas altas del mundo) (WEF, 2023). Esa falta de competencia puede traducirse en mayores
comisiones y costos para los clientes, sin embargo, la tasa de interés activa de El Salvador no ha estado por
encima de la de los paises pares entre 2014 y 2022 (Grafico 28).

Los bancos en el pais por lo general son saludables y estan en capacidad de suplir las necesidades de la
economia. El z-score’ de El Salvador (que esté relacionado negativamente con la probabilidad de quiebra de
los bancos), pese a que se deterioré desde su maximo de 28,5 en 2011 hasta llegar a 20,6 en 2021, se ha
mantenido muy cercano al promedio regional y es més alto de lo que se esperaria por el ingreso per capita
del pais (Grafico 26). Asimismo, el margen de interés neto® de los bancos se ha mantenido estable a lo largo
del tiempo, cercano al 6%, y ha oscilado alrededor del promedio de los paises de la region (5,5%), lo cual
indica que los bancos han sido eficientes a la hora de administrar sus activos remunerados y no muestran
restricciones causadas por una mala gestion (Saksonova, 2014).

* Definido por el Banco Mundial como la proporcion que la suma de los activos de los tres mayores bancos comerciales
tiene en el total de activos de todos los bancos comerciales.

* La resiliencia se refiere a la capacidad del sistema financiero para resistir las perturbaciones y recuperarse de ellas, asi
como de prepararse y adaptarse a riesgos sistémicos de situaciones adversas.

* Este puntaje sirve para identificar cuanta variabilidad en los rendimientos puede absorber el capital de un banco sin
que la institucion se vuelva insolvente. Entre mas alto el puntaje, menor es ese riesgo.

¢ Es una medida de rentabilidad de los bancos que compara sus ingresos por intereses con sus gastos por intereses. Entre

mas alto el puntaje, mayor es la rentabilidad.
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Grafico 23. Concentracion bancaria. El Salvador, 2002-2021 |Grafico 24. Concentracién bancaria (% de activos totales
en bancos comerciales). El Salvador y paises
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Grafico 25. Resiliencia del sistema financiero (0-100). El Gréfico 26. Z-score y PIB per capita, 2021
Salvador y paises comparables, 2023.
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2.3 Créditos bancarios

A pesar de que la tasa de ahorro de El Salvador es de las mas bajas de la region, los bancos no parecen
tener escasez de recursos. Una de las explicaciones para que los agentes de una economia no puedan
acceder con facilidad al financiamiento es la falta de recursos (los ahorros de los individuos) disponibles para
prestar en el sistema financiero. La tasa de ahorro de El Salvador ha sido historicamente mas baja que la de
sus paises pares. Mientras que en este grupo la tasa promedio es cercana al 20%, en El Salvador es de 13%
(Grafico 27). Pero si esta oferta de recursos no fuera suficiente para cubrir la demanda de créditos de la
economia, la tasa pasiva que se ofrece por ellos seria alta para que le resulte atractiva a mas agentes, y lo que
ocurre en la practica es que la tasa de interés real que se paga por los depositos en El Salvador no ha sido
mayor que en los paises comparables (Grafico 28). Esto indica que aunque la captacion de ahorro
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—usualmente vinculada a mayor inversion y crecimiento— es baja en la economia salvadorefia, esto no ha
impedido cubrir las necesidades de financiamiento del pais.

Grafico 27. Ahorro bruto nacional (% del PIB). El Salvador y paises de referencia, 2022

29 1g 30.40

py 5 2480
2060 21.

1643 18.05 7

il I I I I

a

El Salvador
Costa Rica
Chile
Guatemala
Honduras
MNicaragua
México
Ecuador
Panam

Rep. Dominicana

Fuente: Elaboracion propia con datos de WDI World Bank.

Grafico 28. Tasa de interés real pasiva (%). El Salvador y paises de referencia. 2014-2022
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Fuente: Calculos propios con cifras de WDI World Bank y CEPALSTAT.

La buena gestion del sistema financiero salvadoreiio le ha permitido suplir las necesidades de crédito
de la economia a un costo bajo en comparacion con el resto de la region, lo que sugiere que el acceso al
crédito no es una restriccion vinculante en el pais. Desde 2013 el crédito bancario al sector privado se ha
mantenido en niveles estables cercanos al 50% del PIB. Su crecimiento de 3% difiere del mostrado en paises
como Costa Rica, Honduras o Ecuador, que entre 2000 y 2022 duplicaron el crédito al sector privado como
porcentaje del PIB (Grafico 29). Adicionalmente, el costo del crédito en términos reales ha venido
descendiendo en El Salvador desde 4,58% en 2010 a -1,09% en 2022, ubicandose como la menor tasa en el
grupo de comparacion (Grafico 30). Esto Gltimo indica que en el sistema financiero de El Salvador hay
abundancia relativa de liquidez en relacion con la demanda.
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Grifico 29. Crédito bancario al sector privado. El Salvador y paises de comparacién, 2000-2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos de WB-Global Financial Development.
Grifico 30. Tasa de interés real activa. El Salvador y paises de referencia, 2015-2022
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Fuente: Calculos propios con cifras de WB-WDI y CEPALSTAT. Nota: No hay datos disponibles comparables para Chile después de
2018.

El nimero de empresas con una linea de crédito ha crecido, a la par que han disminuido los requisitos
de colaterales. El porcentaje de empresas con una linea de crédito paso de 40,2% en 2016 a 55,2% en 2023.
Esto ubica a El Salvador en el tercer puesto, por detras de Chile (79,6%) y Ecuador (59,6%) (Grafico 31).
Asimismo, el valor del colateral necesario para adquirir un préstamo disminuy6 de 166% del valor del
préstamo en 2016 a 139% en 2023. Este valor es el segundo mas bajo entre los paises pares, s6lo por detras
de Costa Rica (119,2%) (Grafico 32).
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Grifico 31. Empresas con una linea de crédito o crédito Grifico 32. Valor del colateral necesario para adquirir un
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La mayor parte de los créditos son de corto plazo, lo que puede limitar las inversiones de expansion o
crecimiento, pero hay poca demanda por créditos de mas largo plazo. El 69,3% de los créditos
comerciales se concentra en plazos de menos de dos afios. Los créditos de 3 a 10 afos, el mediano plazo,
representaron en promedio 18,9% de la cartera entre 2018 y 2022. El 11,9% de la cartera crediticia tiene
plazos mayores a 10 afios (Grafico 33). Esto puede significar que no hay suficientes productos de crédito
para inversiones de mas largo plazo, o que no se demandan, como sugieren los datos del Enterprise Survey
2023. Cuando en esa encuesta se pregunta a las empresas por qué no solicitaron crédito, 59,7% responden
que no lo necesitan porque cuentan con recursos suficientes, y solo 2,5% responden que el plazo del crédito
es insuficiente. En linea con esto, 58,8% de las empresas que invirtieron en activos fijos’ lo hicieron con
recursos propios, 22% a través de bancos, 6,8% con crédito de clientes o proveedores y el resto con otras
fuentes (Grafico 34). Por otra parte, el 49% de las empresas utiliza a los bancos para financiar el capital de
trabajo. Este porcentaje es mas alto que en otros paises de comparacion, excepto Chile, donde 55% de las
empresas financia su capital de trabajo con la ayuda de la banca. Es positivo para las empresas poder
financiar su capital de trabajo a través de los bancos y asi mantenerse en operacion; sin embargo, financiar la
inversion en expansion o crecimiento principalmente con recursos propios limita las oportunidades.

7 Activos fijos nuevos o usados, como maquinaria, vehiculos, equipos, terrenos o edificios, incluida la expansion y

renovaciones de estructuras existentes.
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Grafico 33. Distribucion de la cartera de crédito comercial por plazo del crédito (% de cartera de crédito). El Salvador,

2018-2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Superintendencia del Sistema Financiero.

Grafico 34. Financiacién de inversion en empresas por fuente. El Salvador y paises de comparacién
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2010 en Chile.

A pesar del buen panorama crediticio y de liquidez y solvencia que muestran los bancos salvadoreifios,
la mayor parte de su cartera crediticia va a consumo y vivienda. La cartera crediticia por sector
economico ha estado distribuida, en promedio entre 2018 y 2022, principalmente en créditos para consumo
(34%), adquisicion de vivienda (18%) y comercial (14%). Los créditos para el sector de manufacturas han
sido el 9,5% de la cartera, y para el sector servicios, 8% (Grafico 35). En total la cartera crecid en términos
reales 12,8%, y los sectores con mayor crecimiento en el periodo fueron “otras actividades” (112,3%);
electricidad, gas, agua y servicios (88,9%); y construccion (67,7%), todos estos sectores no transables. Los
sectores de instituciones financieras, agropecuario y adquisicion de vivienda tuvieron las caidas mas
pronunciadas en el periodo (-33,5%; -14,38% y -10,07%, respectivamente).

33



Grafico 35. Composicion de la cartera de crédito por sectores econémicos. El Salvador, 2018-2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Superintendencia del Sistema Financiero.

En general, la cartera crediticia del sistema financiero salvadoreiio esta en buena salud. La proporcion
de créditos bancarios en mora se redujo de manera importante, desde casi 4% en 2010 hasta 1,8% en 2021
(Grafico 36), lo que hace de El Salvador uno de los paises con menos mora entre sus pares (Grafico 37).
Estos indicadores reflejan la capacidad del sistema financiero para realizar sus operaciones con normalidad.

Grafico 36. Créditos bancarios en mora (% de créditos Grafico 37. Créditos bancarios en mora (% de créditos
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Fuente: Elaboracion propia con datos de WB-Global Financial Development

Si el acceso al financiamiento fuera una restriccion a la inversion en El Salvador, deberia existir una
correlacion entre las tasas de interés de los créditos y la inversion de capital. Los graficos 38 y 39
muestran la tasa de interés real activa de los bancos y la inversion. Si bien su correlacion es alta, y es
evidente que la inversién reacciona a los movimientos en el costo del crédito, hay picos o caidas en la
inversion que no se explican por cambios en la tasa de interés. Una de las variables que mas ayuda a entender
esas fluctuaciones es la calificacion crediticia de El Salvador, que ha registrado movimientos negativos o
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positivos (Fitch 2017, 2018 y 2022) principalmente debido a cambios en las condiciones politicas del pais
(mayor o menor polarizacién, atraso en pagos de deuda, aprobacion de reformas clave, acuerdos sobre el
presupuesto, concentracion del poder, etc.). Es ese contexto lo que ha causado periodos de disminucion de la
calificacion crediticia (2011-2017 y 2022) o de aumento de la inversion (2018-2019), que no estan en linea
con el comportamiento de la tasa de interés. Todo esto es también relevante, porque aunque no ha habido
inconvenientes en la provision del crédito, la percepcion sobre las finanzas publicas acaba afectando al sector
privado y puede poner en riesgo las buenas dinamicas tanto de la demanda como de la oferta de
financiamiento.

Grafico 38. Evolucion de tasa de interés real activa (%) vs Griéfico 39. Correlacion entre tasa de interés real activa
inversion (% del PIB). El Salvador, 2010-2022 (%) vs inversion (% del PIB). El Salvador, 2010-2022

6.5
6.0
5.5
50 458
4.5
4.0
35
3.0
25
20
15
1.0
0.5
0.0
-0.5

2021

2018 2019

Tasa activa real %
3
o
Inversion (% PIB)

2020

Inversién (% del PIB)
»

16.0
e 2015
s 2016

2.0 15.0
o~ © - © ~ « @ o

o o I 2 = 2 2 8

S S « & S S «

2010
201
2015
2021

N

o

& 1 2 3 4 5 6 7

Tasa adtiva real (%) Inversion (% del PIB, eje secundario) Tasa de interés real activa (%)
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2.4 Inclusion de la pequeiia empresa

En general, las pequeiias empresas tienen menor acceso a crédito y enfrentan mayores dificultades
para financiar sus inversiones. El 28,6% de las empresas pequeiias identifican el acceso al crédito como su
mayor obstaculo (mientras s6lo 5% de las empresas grandes lo consideran como tal) y 46,5% de las firmas
de menor escala tienen una linea de crédito o un crédito bancario, mientras que entre las empresas medianas
y grandes lo tienen mas del 70%. Esto es preocupante si tenemos en cuenta que, segin cifras de la
Superintendencia de Competencia, las micro y pequefias empresas salvadorefias aportan aproximadamente
35% del PIB anual, representan 99,3% del parque empresarial y generan 67,6% del empleo del pais.
Adicionalmente, segun datos de la Comision Nacional de la Micro y la Pequefia Empresa (CONAMYPE,
2018), este tipo de empresas se ubican principalmente, aparte de en San Salvador, en la zona occidental del
pais, que es de las que menos cartera crediticia suele recibir (segun cifras de la Superintendencia del Sistema
Financiero).

En atencion a las dificiles condiciones que enfrentan las empresas pequeiias, el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) ha implementado programas con El Salvador para mejorar las condiciones
crediticias de las mipymes (micro, pequefias y medianas empresas). En julio de 2020 entré en operacion
la Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversion por USD 400 millones, para promover la
actividad productiva del pais mediante la mejora de las condiciones de acceso a créditos de mediano y largo
plazo para las mipymes. Adicionalmente, en enero de 2020 se aprobd un préstamo por USD 20 millones que
buscaba beneficiar a mas de 2.000 micro y pequefias empresas, especialmente a las lideradas por mujeres y a
las localizadas en municipios de alta marginacion (que en la mayoria de los casos se encuentran en la
periferia del pais).
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Adicionalmente, CONAMYPE, con apoyo del Centro Regional para la Promocion de la Mediana y
Pequeiia Empresa (Centromype), propuso la “Politica Regional de Modernizaciéon y Transformacion
de las Mipymes en los paises del SICA®”. Este programa, que tiene un horizonte hasta el 2050, se plante6
con un enfoque de siete ejes, llamados “palancas contextuales”, que son considerados claves para generar un
ambiente ideal para la dinamizacion y el aprovechamiento del potencial de las mipyme. Uno de los ejes es el
de “inclusion financiera de las mipyme”, que consiste en la implementacion de nuevos instrumentos para
financiar emprendimientos en etapas iniciales, flexibilizar la regulaciéon y aumentar los programas de
educacion financiera. Esta iniciativa, ademas de abrir oportunidades de formalizacion para mipymes que han
operado en el sector informal, permitiria a las empresas mas pequefias superar los obstaculos de acceso al
financiamiento.

2.5 Conclusiones

A medida que la problematica de inseguridad y delincuencia comenzé a solucionarse para dejar de
perjudicar a las empresas salvadorefias, estas han podido concentrarse en otros factores relevantes
para su crecimiento que habian sido descuidados. Aunque el acceso a financiamiento se posiciona como
el primer obsticulo en la lista (segiin fue reportado como tal por 21,5% de las empresas en 2023), la
proporcion de empresas con restricciones de crédito es similar a la de paises pares, y las condiciones
crediticias y de inclusion financiera han mejorado. Esto ltimo se evidencia en aspectos como la estabilidad
del sistema financiero, que a pesar de tener los niveles mas altos de concentracion muestra un alto puntaje de
resiliencia y una baja probabilidad de quiebra de sus bancos; cuenta con suficientes recursos para cubrir las
necesidades crediticias del pais a precios (con la tasa de interés activa) considerablemente mas bajos que los
del resto de la region; y ha visto disminuir la proporcion de créditos bancarios en mora.

Si bien la situacién crediticia de El Salvador esta pasando por un buen momento, hay variables que
despiertan alertas sobre el futuro. En primer lugar, el financiamiento del gobierno mediante recursos
locales y pensiones, junto con la baja tasa de ahorro, puede terminar restringiendo el crédito y aumentando su
costo en el caso de que se recupere la demanda de recursos para inversion. Adicionalmente, una disminucion
de la calificacion crediticia del pais como consecuencia de cambios en la percepcion de la situacion
macroecondomica puede afectar la capacidad de los agentes salvadorefios para acceder a financiamiento,
especialmente el externo.

En sintesis, no hay evidencia que permita afirmar que el acceso al financiamiento sea una restriccion
al crecimiento econémico y a la inversion en El Salvador. Las condiciones del sistema financiero para
captar recursos y otorgar créditos, y de las empresas para acceder a ellos, no son un factor de preocupacion;
la liquidez del sistema puede suplir su demanda de forma satisfactoria. Sin embargo, cabe destacar que hay
que tener prudencia para evitar que la estabilidad del sistema financiero se ponga en riesgo al emitir malas
sefales al mercado que reduzcan la calificacion crediticia y empeoren otros indicadores de riesgo pais. El
Salvador también debe recuperar los niveles adecuados de sus reservas internacionales para que estas
funcionen como el “colchon” de liquidez de la economia.

8 Sistema de la Integracion Centroamericana.
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3. Capital humano

El Salvador es de los paises con menos afios de escolaridad en su grupo de pares, el inico que registra
una caida en este indicador en la ultima década. Para 2021 ocupaba el segundo nivel mas bajo entre sus
pares (7,4 afios de escolaridad en promedio), con una disminucion entre los afos 2010 (8,07) y 2021 (7,36)
—so6lo por encima de Guatemala (que registraba 6,5 afios de escolaridad en 2021) (Grafico 40.A). De igual
forma, El Salvador es uno de los paises con menores niveles promedio de escolaridad para su nivel de
ingreso (Grafico 40.B).

Grafico 40.A. Afios promedio de escolaridad, 2010 y 2021
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La baja escolaridad es consistente con las reducidas tasas de matriculacion en niveles secundarios y
terciarios, lo que mantiene a El Salvador estancado desde 2010 en un nivel inferior a los de los paises
comparables. La tasa de matriculacion secundaria en El Salvador aumentd ligeramente, del 61,2% en 2010
al 61,8% en 2018, un incremento de apenas 0,6 puntos porcentuales. En 2018 el pais se ubicd como el
segundo con la tasa mas baja, s6lo por encima de Guatemala (Grafico 41.A). En contraste, durante el mismo
periodo, Ecuador experimentd un aumento notable de 12,9 puntos porcentuales, al igual que Costa Rica, de
7,1, y Republica Dominicana, de 6,9. Respecto a la matriculacion terciaria, El Salvador registra un
estancamiento relativo, pasando del 26,1% en 2010 al 29,9% en 2019, un crecimiento de 3,8 puntos

porcentuales (Grafico 41.B). Aunque este incremento supera a los observados en Guatemala (2,5), Nicaragua
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(3,5) y Panama (3,5), se encuentra rezagado en comparacion con otros paises pares como Chile (donde hubo
un aumento de 25,2 puntos porcentuales), Reptiblica Dominicana (donde crecié en 13,9 puntos) y Costa Rica
(con 11,9 puntos de incremento) (Grafico 41.B).

Grifico 41.A. Matriculacion escolar secundaria (% neto)
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Grafico 41.B. Matriculacion escolar terciaria (% bruto)
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Fuente: WDI World Bank (2021). Notas: La tasa bruta de matriculacion es la proporcion de la matriculacion total,
independientemente de la edad, respecto a la poblacion del grupo de edad que corresponde oficialmente al nivel de educacion
indicado.

Una vez que los afios de escolaridad se ajustan por calidad o aprendizaje efectivo, los bajos niveles de
escolaridad en El Salvador (7,6 aiios), se reducen en 14%. Los afios de escolaridad pueden ser ajustados
por calidad o aprendizaje efectivo usando el indicador de Afios de Escolaridad Ajustados al Aprendizaje del

Banco Mundial (o LAYS’ por sus siglas en inglés). Los mayores ajustes en términos de calidad entre los
pares se registran en Republica Dominicana (38,9%) y Panama (29,7%) (Grafico 42.A), ademas de en El
Salvador (14,0%). Para 2017, El Salvador ocupaba el tercer lugar mas bajo en Afos de Escolaridad
Ajustados al Aprendizaje (LAYS) del grupo, superando s6lo a Republica Dominicana y Guatemala (Grafico
42.A). Cabe sefialar que, cuando se ajusta la curva de LAYS y el PIB per capita, El Salvador también se
mantiene por debajo del promedio de aprendizaje que cabria esperar dado su ingreso per capita (Grafico
42 B).

9 Esta medida combina la cantidad de afos de escolaridad promedio, con una medida de calidad definida como aprendizaje. Este ajuste revela que estudiantes de diferentes paises
con el mismo tiempo de escolaridad a menudo muestran resultados de aprendizaje significativamente diferentes (Filmer, Rogers, Angrist, & Sabarwal, 2020).
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Grafico 42.A. Afos promedio de escolaridad ajustados por aprendizaje (LAYS) — 2017
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Grafico 42.B. LAYS y PIB per capita (2017)
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Fuente: WDI World Bank (2021), Barro y Lee (2021), y Filmer et al. (2018).

El rendimiento de El Salvador en las pruebas PISA 2022 fue el segundo mas bajo entre los paises
comparables en las areas de Matematicas, Lectura y Ciencias, presentando una marcada brecha
respecto al promedio de la OCDE. De acuerdo con los indicadores del Programa para la Evaluacion
Internacional de Estudiantes (PISA) de 2022, las brechas de escolaridad entre El Salvador y los paises de la
OCDE son muy notables: 6,5 afios de escolaridad en Matematicas, 5,6 en Lectura y 5,6 en Ciencias (Grafico
43, secciones A, B y C)". Aqui también El Salvador figura como la nacién con la segunda mayor brecha
respecto a la OCDE entre los paises comparables. De igual forma, su porcentaje de evaluados con bajo
desempefio (o que no alcanzan las competencias basicas) es el segundo mas alto en los paises comparables
en las evaluaciones de Matematicas (89%), Lectura (72%) y Ciencias (73%), s6lo superado por Republica
Dominicana, que tuvo 92% de evaluados con bajo desempeio en Matematicas, 75% en Lectura y 77% en
Ciencias (Grafico 44, secciones A, By C).

10 De acuerdo con OCDE (2023),20 puntos en las pruebas PISA representan aproximadamente un afio de escolaridad.
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Gréfico 43. Puntaje en evaluacion PISA, El Salvador y paises comparables
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Fuente: OCDE (2023), PISA 2022, Vol. I.

Grafico 44. Diferencia en afios de escolaridad respecto a OCDE (20 puntos = 1 afio de escolaridad)
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Fuente: estimaciones propias usando OCDE (2023), PISA 2022, Vol. L.

Grifico 45. Porcentaje de evaluados con bajo desempeiio (0 que no alcanzan las competencias basicas)
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Fuente: OCDE (2023), PISA 2022, Vol. 1.

Los problemas de calidad en la educacion de El Salvador son consistentes con las primas observadas

en EEUU entre trabajadores migrantes. Un migrante salvadorefio en Estados Unidos percibe un ingreso
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9,1% menor al de migrantes de otras nacionalidades que tienen los mismos afios de escolaridad y
experiencia, y no se distinguen de ese migrante salvadorefio en género, estado civil, semanas trabajadas,
industria ni ocupacion. Este descuento es mas del doble del promedio que se ve entre los migrantes de
América Latina (4,2%) y es el segundo mas bajo entre los paises pares, solo por encima de Panama (10,7%)
(Grafico 46). Los descuentos en los ingresos en relacion con trabajadores con similares caracteristicas
pueden ser causados por una penalidad por la baja calidad de la educacion en el pais de origen.

Gréfico 46. Primas (descuento) por afio extra de escolaridad en Estados Unidos, segiin pais de origen del migrante
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Fuente: Elaboracion propia utilizando IPUMS (2021). Notas: (i) La especificacion de la regresion para América Latina es la
siguiente: In(ingreso)=a+p+afios de escolaridad+p2xafios de experiencia+ 3+afios de experiencia al cuadrado+ f4+mujer+ 55+
casado + f6*horas trabajadas + f6*Migrante latino. Incluye efectos fijos por nivel de inglés. (ii) A esta especificacion se afiaden
dummies por migrante de los paises de interés y efectos fijos por nivel de inglés, industria y ocupacion, y se presentan los
coeficientes para cada pais. (iii) Todos los coeficientes tienen un p<0.01.

La escasez de capital humano también se manifiesta en una mayor disposicion a pagar por afios de
educacion y niveles completados entre las empresas del ecosistema. Cada afio adicional de educacion en
El Salvador esta asociado a una prima salarial de 10,8% entre individuos con la misma edad (experiencia) y
de 6,0% entre individuos que ademas comparten sexo, estado civil, area (urbana o rural), industria y
ocupacion (Grafico 47.A). Estas primas por afio también registran magnitudes muy significativas y
crecientes en la medida en que se asocian a mayores niveles educativos completados. Haber completado la
educacion primaria esta asociado a una prima de salario de 32,5%; haber terminado la secundaria a una de
66,1%; y haber completado la educacion terciaria a una prima de 127,8%, entre individuos de la misma edad
(vs. ningln nivel escolar). Cuando se comparan individuos iguales en edad, sexo, estado civil y area, en la
misma industria y ocupacion, esas primas siguen siendo altas: 27,3% para quienes terminaron la educacién
basica, 41,5% para quienes completaron la secundaria, y 84,1% para quienes terminaron la educacion
superior (Grafico 47.B). Estas estadisticas sugieren que aun cuando existen problemas de calidad muy
significativos, que se han documentado anteriormente, las empresas estan dispuestas a pagar cifras muy
significativas por mayores niveles de capital humano.
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Grafico 47.A. Retornos por afio adicional de Grafico 47.B. Retornos por nivel educativo vs no completar ningin nivel
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Fuentes: Elaboracion propia utilizando Encuesta de Hogares de Propodsitos Multiples (EHPM, 2022). Notas: (i) La especificacion de
la barra Mincer es la siguiente: In(ingreso)=a-+f+nivel educativo aprobado+f2+afios de experiencia+ $3*aflos de experiencia al
cuadrado+ f4+mujer+ f5+urbano + f6*casado. (ii) La especificacion de la barra Mincer+Controls incluye efectos fijos por industria
y ocupacion. (iii) Todos los coeficientes tienen un p<0,01.

Las estimaciones comparables de primas o retornos a la educacion para los paises pares indican que
en El Salvador estos son relativamente altos, sélo superados por los observados en Chile. Segin las
estimaciones disponibles mas recientes que resultan comparables, los rendimientos por cada afio adicional de
escolaridad en Chile alcanzan el 12,3% (en 2011), lo que ubica a ese pais como el que logra las mayores
primas entre los paises comparables. Nicaragua, por otro lado, registra los retornos mas bajos, con un 6% (en
2009). El Salvador ocupa la segunda posicion del grupo, con un 10,8% en 2022. La alta disposicion del
ecosistema productivo a pagar por afios extra de escolaridad es un indicador de escasez de capital humano,
que sugiere que la disponibilidad de talento puede ser una de las restricciones mas vinculantes al crecimiento
(Grafico 48).

Gréfico 48. Retornos a la educacién El Salvador y pares (liltimo afio disponible)
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Fuentes: Psacharopulos y Padrinos (2018), Montenegro y Padrinos (2014), y elaboracion propia utilizando Encuesta de Hogares de
Propositos Multiples (EHPM, 2022). Todas las especificaciones controlan por experiencia (edad).

Si el capital humano es la mayor restriccion, el desempleo debe ser menor entre los mas calificados,
algo que ocurre en parte en El Salvador. En general, en los indicadores de desempleo se observa una caida
en todos los niveles de educacién en el periodo 2020-2022 (Grafico 49). En 2022 no se observan diferencias
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significativas entre las tasas de desempleo de la poblacion con educacion secundaria y de la que tiene
educacion superior. No obstante, es notable que el desempleo practicamente no existe para las personas con
estudios de postgrado, lo que sugiere una mayor demanda para individuos de alta calificacion. Cabe sefialar
que las bajas tasas de desempleo observadas en la poblacion con s6lo educacion basica probablemente se
deben a la prevalencia del empleo informal'!, que alcanzé un 71,9% en el afio 2022.

Grifico 49. Desempleo segiin nivel de educacion, 2020-2022
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Fuente: Elaboracion propia utilizando Encuesta de Hogares de Propoésitos Multiples (EHPM, 2020-2022).

En el ultimo Enterprise Survey del Banco Mundial (de 2023) las empresas identificaron la baja
formacion de la fuerza laboral como una de las tres principales restricciones al crecimiento en El
Salvador. En 2023, la baja formacion de la fuerza laboral ocup¢ el tercer lugar entre los mayores obstaculos
mencionados por las empresas, s6lo superado por el acceso al financiamiento y la informalidad. Los factores
considerados en estos instrumentos como las principales restricciones muestran una notable evolucion entre
2006 y 2023 (Grafico 50). Una vez superado el problema del crimen, que ocupaba el primer lugar absoluto
en los tres surveys anteriores (de 2006, 2010 y 2016), empezaron a aparecer otras restricciones. En particular,
la formacion de la fuerza laboral experimentd un aumento significativo en el porcentaje de menciones como
el principal obstaculo para las empresas, pasando del 3,7% en 2006 hasta el 11,8% en 2023. Los obstaculos
que ocupan los dos primeros lugares son el acceso al financiamiento (mencionado por 21,5% de las
empresas) y la informalidad (con 18,7%) (Grafico 50). El acceso al financiamiento puede verse afectado por
las tasas de interés internacionales, y en la informalidad se pueden estar reflejando las restricciones en la
regulacion laboral, los impuestos asociados a la formalizacion o la competencia desleal.

11 El empleo informal esta definido como: persona trabaja en una empresa que no lleva contabilidad, o no esta registrada en oficinas de impuestos y/o
seguridad social, no esta afiliado a la seguridad social,0 no ha firmado contrato de trabajo.
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Grafico 50. Mayor obstaculo para las empresas en El Salvador (2006-2023)
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Fuente: WBES World Bank, multiples afios.

Desde 2006 las empresas en El Salvador identifican la falta de educacion adecuada en la fuerza laboral
como una limitacion para sus actividades. En los afios 2006, 2010, 2016 y 2023 se observo de manera
consistente que porcentajes significativos de empresas en El Salvador (31,7%; 29,9%; 25,6% y 26,4%,
respectivamente) identificaron la educacion insuficiente de la fuerza laboral como una restriccion de
importancia moderada, seria 0 muy seria. Esta es una de las tasas mas elevadas de este indicador entre los
paises comparables, con lo que El Salvador quedd so6lo por detras de naciones como Chile y Costa Rica. La
recurrente identificacion de la falta de educacion adecuada en la fuerza laboral como una limitacion
significativa sugiere la necesidad de intervenciones y politicas especificas para abordar este desafio y
mejorar la preparacion de los trabajadores (Grafico 51).
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Grifico 51. Porcentaje de empresas que indican que una fuerza laboral insuficientemente educada es una restriccion
moderada, seria 0 muy seria
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Fuente: WDI World Bank (2021) y WBES World Bank, multiples afios.

Adicionalmente, el porcentaje de empresas que ha declarado que se ha visto en la necesidad de
entrenar a sus trabajadores es bastante alto, y estd muy por encima de lo esperado segiin el PIB per
capita en El Salvador en 2006, 2010 y 2016 (Grafico 52). En 2006, el 49,6% de las empresas en El
Salvador proporcionaba entrenamiento a sus trabajadores; en 2010 lo hacia el 61%; y en 2016, el 53,8%.
Estos elevados porcentajes sugieren una falta de habilidades en la fuerza laboral que es necesario abordar
mediante programas de capacitacion y reentrenamiento. En 2023 este porcentaje descendid a 34,9%; no
obstante, entre las empresas que entrenan a sus trabajadores, el porcentaje de la fuerza laboral capacitada
alcanza 78%, mientras que en América Latina y el Caribe este valor es 63% (World Bank, 2023).
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Grafico 52. Porcentaje de empresas que ofrecen entrenamiento formal a sus trabajadores
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Fuente: WDI World Bank (2021) y WBES World Bank, multiples afios.

Estos hallazgos se alinean con los datos recopilados durante entrevistas con 27 empresas en San Salvador
realizadas por el equipo de esta investigacion en septiembre de 2023. Las entrevistas reflejan preocupaciones
significativas entre los empleadores, quienes destacan la inversion sustancial que realizan para capacitar a
sus empleados en habilidades basicas que deberian adquirirse en el sistema educativo.

En las entrevistas también se evidencio que la escasez del capital humano como principal restriccion se
hace mas evidente en la medida en que la sofisticacion de la industria es mayor. En el sector textil y de
confeccion, la escasez de capital humano como restriccion alcanza el 25% de las menciones, al igual que en
los sectores de turismo y construccion (Grafico 53). Para el sector de manufacturas mas sofisticadas, la
escasez de capital humano alcanza el 75% de las menciones (como principal restriccion) y para las empresas
en el sector de tecnologias de la informacion esta limitante alcanza el 90% de las menciones.
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Grafico 53. Resultados de entrevistas con 27 empresas, San Salvador (Sept. 5-9, 2023)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de entrevistas efectuadas a 27 empresas en San Salvador del 5 al 9 de septiembre de 2023.

Los sectores que mas han crecido en El Salvador entre 2019 y 2022 son los que emplean menos
personas con educacion superior, lo que sugiere que la escasez de capital humano es una restriccion
significativa en El Salvador. Los mayores incrementos de nomina se registraron en comercio, hoteles y
restaurantes (25,6%), construccion (19,2%) y agricultura (17,1%), todos con una menor proporcioén de
graduados universitarios (Grafico 54). La correlacién negativa observada entre crecimiento y porcentaje de
empleados con educacion universitaria podria estar siendo subestimada, ya que ambos conjuntos de datos
provienen de El Salvador, donde la escasez de talento probablemente influye en las decisiones de
contratacion. Por ejemplo, la proporcion de graduados en el sector de banca y seguros de El Salvador, de
28.,2%, es muy inferior a la que se observa en otros paises como Panamd, donde alcanz6 el 70,8% en 2021
(Instituto Nacional de Estadistica y Censo, 2021).
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Grafico 54. Variacion del Wage Bill y de la intensidad de habilidades, 2019-2022 (El Salvador)
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Fuente: Elaboracion propia utilizando la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM, 2022). Nota: el tamaio de cada
circulo representa la proporcion de la némina total en 2022.

Por el contrario, en Estados Unidos las actividades que mas han crecido en némina en los ultimos
cuatro afios son aquellas que emplean mas graduados universitarios. Hay una correlacion positiva entre
el crecimiento de la nomina y el porcentaje de empleados con educacion superior. Cabe sefialar que en
EEUU el porcentaje de personas con educacion superior en el sector banca y seguros asciende a 65,9%,
mucho mayor al observado en El Salvador, donde es 28,2%. En paises como Estados Unidos, donde existen
menos restricciones del capital humano, los sectores mas intensivos en talento han crecido mas (Grafico 55).
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Grifico 55. Variacion del Wage Bill y de la intensidad de habilidades, 2017-2021 (EEUU)
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Todos los sintomas sugieren que el capital humano es una de las restricciones mas importantes para la
inversion, y que ésta es particularmente aguda en los sectores mas sofisticados. Factores como la baja
escolaridad o la escasa matriculacion en los niveles educativos secundario y terciario, asi como los
problemas de calidad evidenciados por las pérdidas por ajuste de aprendizaje, los bajos promedios en las
pruebas PISA y los retornos negativos entre migrantes salvadorefios en Estados Unidos, subrayan la
necesidad de intervenciones en la formacidon educativa. A pesar de estas dificultades, los altos retornos
marginales por afios de educacion sugieren un potencial que no se ha aprovechado plenamente. Las
menciones recurrentes en las encuestas empresariales, incluso las previas a los problemas de seguridad en
2021, resaltan la persistencia de la insatisfaccion en la demanda de habilidades cualificadas. Es notable que
los sectores menos dependientes de trabajadores altamente calificados sean los que experimentan un
crecimiento mas robusto. Ademas, en las entrevistas con 27 empresas se identifico como una oportunidad
urgente la creacion de capacidades en areas criticas como el inglés técnico para la manufactura y las
tecnologias de la informacion, asi como en el desarrollo de software y programadores, especialmente
destinados al sector de tecnologias de la informacién. Un aspecto esencial es lograr una mejor alineacién
entre la oferta del sistema educativo, que incluya carreras técnicas y certificaciones, y las necesidades del
ecosistema productivo de El Salvador para superar las barreras actuales y potenciar el desarrollo econdmico
sostenible.
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4. Infraestructura

Las inversiones en sectores estratégicos como energia, telecomunicaciones o redes de transporte tienen
un impacto directo en el crecimiento, ya que estos sectores generan insumos esenciales para la
produccion de bienes y servicios. Las carreteras, los puertos, los aeropuertos y los ferrocarriles juegan
un papel crucial en facilitar el movimiento de bienes y personas. La infraestructura de transporte eficiente
reduce el costo y el tiempo asociados con el comercio, permitiendo que las empresas accedan a mercados
mas grandes, expandan sus operaciones y compitan mas efectivamente a nivel nacional e internacional. Por
esta razon, una infraestructura bien desarrollada es a menudo un factor clave para atraer inversiones, tanto
domésticas como extranjeras; los inversionistas tienen mas probabilidades de asignar capital a regiones con
infraestructura moderna que apoye las operaciones comerciales y proporcione un entorno propicio para el
crecimiento econdmico Los proyectos de infraestructura también pueden crear, durante su planeacion y
construccion, oportunidades de empleo y estimular las economias locales. Por ultimo, las iniciativas de
desarrollo de infraestructura pueden ayudar a reducir las disparidades regionales y promover un crecimiento
economico inclusivo (World Bank, 2022).

Este capitulo analiza si las deficiencias en infraestructura estan frenando el crecimiento economico de El
Salvador. Incluye cuatro secciones: (1) logistica y transporte; (2) agua y saneamiento; (3) Tecnologias de
Informacion y Comunicacion (TIC); y (4) energia. En este analisis se destaca que las deficiencias en el
acceso a puertos y TIC de alta calidad pueden representar un obstaculo para las nuevas industrias que puedan
ubicars en El Salvador.

4.1 Logistica y transporte

En ninguno de los tres Enterprise Surveys de los ultimos catorce afios (2010, 2016 y 2023) la
infraestructura es mencionada entre las principales restricciones a la productividad y la inversion. En
2016, el 1% de las empresas identificéd al transporte y la logistica como su mayor obstaculo, mientras que en
2023 lo hizo el 5,6% de las empresas encuestadas (Grafico 56). Este aumento no necesariamente responde a
un deterioro en las condiciones de infraestructura y logistica o electricidad. Puede ser el caso que, al mejorar
las condiciones en otras areas como crimen e inseguridad (categoria que paso6 de 28,6% de las menciones en
2016 a 5,2% en 2023), surgen nuevas oportunidades de inversion, y otras barreras como la infraestructura de
transporte se vuelven relevantes.
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Grafico 56. Mayor obstaculo identificado por las empresas. El Salvador, 2010, 2016 y 2023
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Fuente: Elaboracion propia con datos de WB- Enterprise Survey.

Dentro de la categoria de infraestructura, el porcentaje de empresas que identifica al transporte como
su mayor obstaculo es mayor que en los paises de referencia, y mas alto que lo esperado dado el nivel
de desarrollo del pais (Grafico 57). En la encuesta de 2023, el porcentaje de menciones del transporte como
principal obstaculo para los negocios en El Salvador (5,6%) se ubico por encima de todos los paises
comparables en términos relativos (considerando su nivel de ingreso per cépita), y en términos absolutos s6lo
estaba por encima de Chile (8,3% en 2010).

Grafico 57. Porcentaje de empresas que identifican al transporte como su mayor obstaculo vs PIB per capita (en logs)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de WB- Enterprise Survey y WB-WDI.
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Para determinar si el desempeno logistico y la infraestructura de transporte efectivamente son un obstaculo
para la inversion y el crecimiento econdomico de El Salvador, en esta seccion se analiza la facilidad relativa y
la eficiencia con la que los productos pueden ser movidos dentro del pais y hacia el exterior. Comprende
cuatro subsecciones: desempefio logistico, infraestructura vial, aeropuertos y puertos.

4.1.1 Desempeiio logistico

De acuerdo con el indice de Desempeiio Logistico (IDL) del Banco Mundial, el nivel de desempeiio
logistico de El Salvador se ha mantenido estable y alrededor del promedio de la region desde 2012. En
el afio 2023, la calificacion de El Salvador en el IDL (2,7/5) estuvo por encima solamente de las de
Republica Dominicana y Guatemala, y lejos tanto del lider mundial, Singapur (4,3/5), como del regional,
Brasil (3,2/5). En términos relativos la mayoria de los paises de la region, excepto Honduras, alcanzan una
calificacion por debajo del valor esperado por su nivel de ingreso per céapita (Grafico 58).

Al analizar los seis pilares que componen el IDL'? de El Salvador entre 2012 y 2023, se observa una
mejora significativa en la percepcion del seguimiento a envios, y un deterioro en la percepcion sobre
calidad de la infraestructura (Grafico 58). Durante ese periodo, la calificacion de este Gltimo pilar pasé de
2,5 a 2,2, lo que sittia a El Salvador en el puesto mas bajo entre los paises de comparacion y por debajo del
promedio regional de 2,6 (Grafico 59). Por su parte, Panama, el lider regional, mejord su puntaje de 2,9 en
2012 a 3,3 en 2023. Esto refleja que existen areas de oportunidad para mejorar las percepciones de la
logistica en El Salvador en funcion de la eficiencia de los seis pilares que componen el IDL. A continuacion,
se analiza la infraestructura vial, aeroportuaria y portuaria con mas detalle para identificar las posibles causas
del deterioro en este pilar del IDL.

Grifico 58. indice de Desempefio Logistico (IDL) vs PIB per capita (en logs), 2023
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Logistics Performance Index del Banco Mundial (2023).

12 Aduanas, calidad de la infraestructura relacionada con el comercio y el transporte, envios maritimos internacionales, competencia

y calidad logistica, seguimiento a envios y puntualidad.
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Grafico 60. Calidad de la infraestructura (1-5). El Salvador
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Logistics Performance Index del Banco Mundial (2023).

4.1.2 Infraestructura vial

La mayor parte de la carga de comercio exterior de San Salvador (74%) se moviliza a través de la red
vial, y de hecho El Salvador esta por encima del promedio regional en términos de conectividad vial.
En el Indice de Conectividad Vial"® calculado por el WEF, El Salvador obtiene una buena calificacion
relativa frente a los paises comparables (73,4/100), s6lo por debajo de Republica Dominicana, Chile y
México, aunque muy cercano al primero de estos (Grafico 62). Por su parte, Guatemala obtiene la peor
calificacion del grupo con 38/100.

Grifico 61. Indice de Conectividad Vial (0-100). El Salvador y paises comparables, 2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos del WEF-GCI 2019.

El estado de las vias en El Salvador ha mejorado desde 2020. Entre 2020 y 2022 aumentaron en 60% los
kiléometros de carreteras interurbanas en muy buen estado (Gréfico 62), lo que puede explicar la buena

BEste indice mide la velocidad promedio y la rectitud de un itinerario que conecte 10 o mas ciudades principales que representen al

menos 15% de la economia o la poblacién. Toma valores de 0 a 100 (en el que 100 significa excelente).
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calificacion que dan los empresarios al nivel y a la evolucion de la calidad de la infraestructura: en 2022,
58% de las empresas calificé a la infraestructura vial como adecuada o muy adecuada (Gréfico 63).

Grafico 62. Condicion de carreteras interurbanas
pavimentadas. El Salvador, 2023
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Fuente: Elaboracion propia con datos del MOPT (2023).

Grafico 63. Evaluacion de infraestructura vial. El Salvador,
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Fuente: Elaboracion propia con datos de USAID-Palladium
(2023).

A pesar de que las empresas exportadoras no identifican al transporte como una limitante, al
analizarlo por sector es evidente que las empresas de alimentos y construccion lo reconocen en mayor
medida como un obstaculo (Grafico 64). Mientras que, en promedio, el 5,6% de las empresas identifican al
transporte como su mayor obstaculo, en el caso de las empresas de alimentos es el 11,6%, y en el de las de

construccion es el 7,3%. Si miramos las exportaciones salvadorefias, vemos que 5,4% de ellas son de
productos alimenticios perecederos que son particularmente sensibles a las condiciones de infraestructura y
transporte, mientras que el 30,8% de las exportaciones son de textiles y ropa, que no son tan sensibles
(Hausmann et al., 2022). En este sentido, las limitaciones de la infraestructura vial no afectan de forma

significativa a la estructura exportadora actual.

Grifico 64. Porcentaje de empresas que identifican al transporte como su mayor obstaculo por sector. El Salvador, 2023
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Fuente: Elaboracion propia con datos del WB-Enterprise Survey (2023).
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Por otro lado, en el area metropolitana de San Salvador hay problemas de congestion por la
convergencia del trafico de carga y el de pasajeros, lo que aumenta los tiempos y los costos de transporte.
Otro factor es la edad promedio de los vehiculos de transporte de carga (los camiones y remolques) que es de
25 afos de antigliedad, lo que reduce su eficiencia y también incrementa los costos de transporte.

De acuerdo con los datos presentados, la conectividad vial ha mejorado en el periodo de estudio, y hoy
supera a la de la mayoria de los paises comparables, lo cual se refleja en la percepcion de los
empresarios. So0lo los sectores mas sensibles a las condiciones de infraestructura, como las empresas de
alimentos, identifican al transporte como su mayor obstaculo. Sin embargo, es necesario atender los retos en
cuanto a la antigiiedad de los medios de transporte de carga y la congestién del trafico de carga y de
pasajeros en la capital, que reducen la eficiencia del transporte mientras aumentan sus tiempos y costos. No
obstante estos problemas, la infraestructura vial no parece ser un obstaculo para la inversion y el desarrollo
economico de El Salvador.

4.1.3 Infraestructura aeroportuaria

El aumento exponencial de pasajeros, la participacion de las aerolineas de bajo costo y el incremento
en los protocolos ambientales y de seguridad han hecho mas complejas las operaciones aeroportuarias,
que ahora demandan una mayor inversion en infraestructura fisica y tecnologica (CEPAL, 2019). En el
Aeropuerto Internacional de El Salvador operan 14 aerolineas que atienden 30 destinos. Este aecropuerto, con
capacidad para 5 millones de pasajeros, esta en la categoria 43 de la OACI (la categoria mas alta es 4F), por
lo que equipos de fuselaje ancho para largas distancias (como Boeing 747, Airbus A340, Boeing 777, Airbus
A350 o Boeing 787) pueden operar a su maxima capacidad.

Como el Aeropuerto Internacional de El Salvador es un Aub' regional, el nimero de pasajeros que
moviliza por cada 100.000 habitantes es mayor al esperado por el nivel de PIB per capita del pais
(Griafico 65) y su servicio esta bien calificado. El nimero de pasajeros movilizados por el Aeropuerto
Internacional de El Salvador es mayor al de los aeropuertos de otros paises de la regiéon como Costa Rica,
Ecuador, Honduras, Republica Dominicana y Guatemala (Grafico 66). De acuerdo con los datos oficiales del
pais (CEPA, 2023), el numero de pasajeros que utilizan el aeropuerto de El Salvador se ha recuperado
después de la pandemia, y en 2023 fue 20% mas alto que en 2019. En cuanto a la percepcion de la eficiencia
de sus servicios de transporte aéreo, El Salvador obtiene una calificacion de 4,46/7, similar a la de México
pero debajo de la de los lideres regionales, Panama y Republica Dominicana (Grafico 67).

14 Un centro de conexidn que concentra y distribuye el trafico de mercancias y pasajeros a otros destinos en el mundo.
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Grifico 65. Pasajeros por cada 100.000 habitantes y PIB per capita, 2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos de WDI, Banco Mundial.

Griéfico 66. Evolucion en nimero de pasajeros por cada |Grafico 67. Eficiencia de servicios de transporte aéreo (1-7).
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A pesar del nimero de pasajeros que moviliza, el Aeropuerto Internacional de El Salvador no esta tan
bien conectado con el resto de los aeropuertos del mundo. En el indicador de conectividad aeroportuaria
de la IATA (WEEF, 2019), que mide el grado de integracion de un pais con la red global de transporte aéreo, el
terminal aeroportuario internacional de El Salvador esta por debajo de los promedios de los pares, salvo
Guatemala, Honduras y Nicaragua (Grafico 68). Este indicador podria mejorar si aumenta el nimero de
destinos o de frecuencias, o si se conecta con aeropuertos de mayor tamaiio.

Aunque la conectividad aeroportuaria de El Salvador es baja en comparacion con los pares, la
evidencia muestra que sus niveles de capacidad y eficiencia estan dentro del promedio regional y que el
nimero de pasajeros que moviliza su Aeropuerto Internacional es mayor al esperado. De acuerdo con
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este analisis, la infraestructura aeroportuaria no parece ser una restriccion al crecimiento econémico
del pais.

Grafico 68. Conectividad aeroportuaria, El Salvador y paises comparables, 2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos del WEF-GCI 2019.

4.1.4 Infraestructura portuaria

La infraestructura portuaria esta asociada a la capacidad de acceder a mercados internacionales, al
permitir la importacion y la exportacién de bienes, y la insercion de una economia en las cadenas
globales de valor. La capacidad portuaria de un pais lo hace mas o menos competitivo para integrarse
al comercio internacional. Mas del 80% del volumen mundial de mercancias es transportado por via
maritima, por lo que el continuo fortalecimiento de la infraestructura portuaria es indispensable para
incentivar el comercio y la economia global (UNCTAD, 2023). El Salvador cuenta con dos puertos, ambos
en la costa del Océano Pacifico: La Unidon y Acajutla. El primero tiene un muy bajo nivel de operaciones y
no ha sido posible concesionarlo, mientras el segundo maneja la mayor parte de la carga. El 11% de las
exportaciones de El Salvador (en valor CIF) utiliza la via maritima, mientras que el 33,5% de las
importaciones entra por esta via (Grafico 69). Entre 2008 y 2021 el trafico de contenedores en puerto crecid
en promedio 6,3% anual (Grafico 70), similar al crecimiento de carga maritima en Republica Dominicana y
Guatemala, pero por debajo del de los puertos de Ecuador, Nicaragua y México. La carga movilizada a través
de los puertos salvadorefios es menor a la esperada dado el nivel de PIB per capita del pais, mientras que,
para el resto de los paises comparables, a excepcion de Nicaragua, el trafico de contenedores es mayor al
esperado (Grafico 71).
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Grafico 69. Comercio exterior por via maritima. El Salvador, 2019-2023
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Fuente: Elaboracion propia basada en informacion de Aduanas Nacionales, 2024.

Grifico 70. Cambio en trifico de contenedores en puerto |Grafico 71. Tréfico de contenedores vs PIB per cipita. 2021
(2008=100). El Salvador y paises comparables, 2008-2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de WDI, Banco Mundial.

Esta falta de dinamismo puede explicarse por la baja eficiencia y conectividad del Puerto de Acajutla.
Este terminal maritimo es el de peor desempeifio entre los puertos de los paises comparables, en
términos de tiempos de respuesta y condiciones del servicio. A nivel global ocupa el puesto 288 entre 348
puertos y el ultimo en la region (Grafico 72), mientras que Posorja en Ecuador esta en el puesto 19 a nivel
global, o Lézaro Cardenas en México ocupa el puesto 43. En 2020, Acajutla estaba en el puesto 249 entre
351 paises, es decir, cay6é 39 puestos en dos afios. La baja eficiencia del principal puerto salvadorefio se debe
en parte a la falta de operadores y de capacidad fisica (La Prensa Grdfica, 2023), aunque mas recientemente,
en noviembre de 2023, la capacidad de almacenaje aument6 en 31% con la inauguracion de un nuevo patio
de contenedores de 21.456 m?.
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La ausencia de una conexion maritima directa con un socio comercial esta relacionada con un menor
valor de las exportaciones y con mayores costos de transporte (Fugazza, 2015). El desempeiio de un
puerto es una de las principales consideraciones de las empresas navieras cuando deciden servirlo o
no. En el indice de Conectividad de Transporte Maritimo (UNCTAD)', el puntaje de El Salvador se
encuentra entre los mas bajos del mundo (9,3/100) (Grafico 73). Entre los paises comparables los puertos
salvadorefos solo estan por encima de los de Nicaragua, y lejos de los de paises como México (49,1/100) o
Panama (56,5/100).

En linea con estos datos, la percepcion que tienen las empresas sobre la eficiencia de los servicios de
transporte maritimo en El Salvador refleja las limitaciones de sus puertos. En el Indice de
Competitividad del WEF, la eficiencia de los servicios de transporte maritimo de El Salvador tiene una
calificacion de 3,4/7, por debajo de los paises comparables (excepto Nicaragua) (Grafico 74).

Grifico 72. Container Port Performance Index (ranking de | Grafico 73. indice de conectividad del transporte maritimo
348 puertos). El Salvador y paises de comparacién, 2022 (0-100). El Salvador y paises comparables, 2019
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Performance Index 2022, Banco Mundial. Fuente: Elaboracion propia con datos del WEF-GCI 2019.

15 El Indice de Conectividad de Carga Maritima se calcula a partir de cinco componentes del sector del transporte maritimo: el
numero de buques, su capacidad para transportar contenedores, el tamafio maximo de los buques, el nimero de servicios y el nimero

de empresas en los puertos de un pais.
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Grifico 74. Eficiencia en servicios de transporte maritimo (1-7). El Salvador y paises comparables, 2019
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Fuente: WEF-GCI 2019.

Ahora bien, no todos los productos pueden transportarse por via maritima. Segun sus caracteristicas,
algunos productos son mas sensibles a viajes de larga distancia y, por lo tanto, menos propensos al
transporte por barco. Ricardo Haussman et a/ (2022) aplican un modelo gravitacional para analizar qué
productos toleran mejor los viajes largos. Encuentran que, por ejemplo, los productos agricolas son en
promedio los mas sensibles, debido a lo corta que es la vida 1til de los productos perecederos. Por el
contrario, los vehiculos son menos sensibles a la distancia (Grafico 75).

Grafico 75. Sensibilidad a la distancia seguin sector
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Fuente: Hausmann, R., et al., 2022.

Si la capacidad de los puertos en El Salvador fuera una restriccion, no se usaria este modo de transporte para
mover productos susceptibles de viajar en barco con ganancias en costos. Para evaluar esta hipotesis,
comparamos los productos que exportan El Salvador y la Unién Europea (UE) y el modo de transporte que
utilizan. Tres hallazgos llaman la atencion. En primer lugar, la Union Europea exporta en general muchos
mas productos por via maritima y aérea que El Salvador, y por tanto la UE tiene una mayor cantidad de
marcadores para esos modos de transporte (Grafico 76). En segundo lugar, El Salvador exporta

principalmente por via terrestre, incluidos productos que por sus caracteristicas son menos sensibles a la
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distancia (como los textiles). En tercer lugar, la proporcion de los productos que se exportan via maritima
desde El Salvador es menor que en la Union Europea. Por ejemplo, el 2,3% de las exportaciones de calzado'®
de El Salvador salen por via maritima, mientras que en la UE es el 27%. En promedio, para la mayoria de los
productos que se exportan por via maritima de la UE, mas del 60% de ellos salen por puertos. En El
Salvador, esa proporcion es el 20%. Es decir, en El Salvador no sélo se usa menos el modo maritimo, sino
que se usa de forma menos intensiva.

Estos resultados apuntan a que las limitaciones de infraestructura reducen el uso de los puertos en El
Salvador, a pesar de que gran parte de los productos salvadorefios son exportables por mar y de que parte de
las exportaciones del pais ya salen por via maritima. De manera que mejorar las capacidades de los puertos
salvadorefos ampliaria los destinos potenciales de los productos del pais, reduciria sus costos de transporte y
podria aumentar las exportaciones. La infraestructura portuaria es clave para llegar a nuevos mercados
y diversificar las exportaciones. En el caso de El Salvador parece ser un obsticulo a un mayor
desarrollo.

Grafico 76. Exportaciones de la Union Europea y de El Salvador por modo de transporte y sector
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat y Aduanas Nacionales 2023. Nota: El tamafio de los marcadores indica el valor del
producto en las exportaciones totales.

4.1.5 Conclusiones sobre la infraestructura logistica

En términos generales, el desempeiio logistico de El Salvador se ha mantenido estable en los Gltimos doce
afios; ligeramente por debajo de lo esperado dado su nivel de ingreso y cerca del promedio de la region
latinoamericana. Dentro de las categorias de desempefio logistico, la calidad de infraestructura en general
es el factor en el que El Salvador ha tenido menor desempeiio y también el que se ha deteriorado mas en
las percepciones de empresas entre los dos tltimos Enterprise Surveys (2016 y 2023).

La calidad y la conectividad de la infraestructura vial se encuentran en el promedio de los paises
comparables, por detrds de México y Chile y por encima de Guatemala, Honduras y Costa Rica. Pero esos
niveles pueden indicar la existencia de una restriccion mayor para las industrias mas intensivas en el uso de
carreteras, como la de alimentos y la construccion. Por su parte, la infraestructura aeroportuaria se
califica como adecuada, con un aumento en el flujo de pasajeros (turistas y en transito) pero un indice de
conectividad relativamente bajo; podria mejorar si aumenta el nimero y la frecuencia de destinos o si
conecta con aeropuertos de mayor tamao.

16 Codigo HS 640520.
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Finalmente, la calidad promedio de la infraestructura esta afectada por el funcionamiento de los puertos,
particularmente por el Puerto de Acajutla, que ocupa el ultimo lugar entre los puertos de la region y esta
calificado entre los mas ineficientes y peor conectados del mundo. Productos exportables por via
maritima utilizan el modo carretero a pesar de ser mas costoso por estas limitaciones.

4.2 Agua y saneamiento

El acceso a agua potable y saneamiento es un derecho humano basico y un elemento indispensable
para el desarrollo y el bienestar (UN, 2023). El Salvador tiene una cobertura de agua potable cercana
al 100% en zonas urbanas y al 80% en zonas rurales, pero muestra falencias en la disponibilidad
(Grafico 77). Aunque un alto porcentaje de hogares tienen acceso al agua entubada en el predio, en zonas
urbanas el 79% de la poblacion tiene agua cuando la necesita y en zonas rurales sélo el 65%. En cuanto al
drenaje, la cobertura es del 88%, por debajo de otros paises comparables como Chile, Costa Rica, México y
Ecuador, y solo por encima de Panama y Honduras (Grafico 78). Esto puede deberse a que, de acuerdo con el
informe Doing Business del Banco Mundial, el tiempo para conseguir una conexion de agua y drenaje es de
241 dias, mucho mayor al del resto de los pares regionales (donde el promedio es de 45 dias). Este tltimo es
uno de los factores peor evaluados en el ranking.

Grafico 77. Cobertura agua potable (% de poblacion). E1 |Grafico 78. Cobertura drenaje basico (% de poblacién). El
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Fuente: Elaboracion propia con datos de WHO.

El Salvador tiene el menor nivel de estrés hidrico entre los paises pares y no se observa que muestre
una falta de disponibilidad de agua. Mientras que en México se extrae 44,8 veces mas agua dulce que la
disponible segun los recursos locales, y en Republica Dominicana 39,6 veces mas, en El Salvador la
proporcién es de 2,4 (Grafico 79). Es decir, la disponibilidad de agua dulce no es un problema. Sin embargo,
hay un problema creciente respecto a la calidad del agua. De acuerdo con el Banco Mundial (2022b), el
indice de calidad del agua no segura es de 0,8 sobre 1, mas alto que en Panama, Nicaragua y Costa Rica.
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Grifico 79. Estrés hidrico. El Salvador y paises de referencia, 2020
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En cuanto a costos, el posicionamiento de El Salvador con respecto al grupo de comparacion difiere
segun los niveles de consumo. El Salvador tiene una de las mayores tarifas de agua'’ para consumos
intermedio y alto (50 m*y 100 m?), s6lo por debajo de México (Grafico 80). La tarifa para consumo alto en
El Salvador es 1,4 veces la de Costa Rica y 8,8 veces la de Panama (que tiene la tarifa mas baja del grupo).
Ahora bien, para el consumo basico (hasta 15 m®) El Salvador tiene la segunda tarifa mas baja del grupo de
comparacion, sélo por encima de Nicaragua.

Griéfico 80. Costo mensual de agua segun nivel de consumo. El Salvador y paises de referencia

350

300

250

150

UsD/mes

100

50

312.09

290
84.89
i II
2.75
13.37
X 2.36
-5 ] |- I“B
50m3

15m3 100m3
W México (2021) M El Salvador {2015) Costa Rica {2021}
m Hond uras (2022) m Chile {202 1) Ecuador {2015}
B Guatemala (2017} B Nicaragua (2008} B Rep.Dominicana (2017)

Panama (2016)

Fuente: Elaboracion propia con datos de IBNET.

17 La tarifa incluye cargo por conexion, cargos variables e impuestos, si aplican.
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En contraste con sus tarifas para el consumo medio y alto de agua, El Salvador cobra algunas de las
tarifas mas bajas de la region para el drenaje y el saneamiento, independientemente del nivel de
consumo (Grafico 81). La tarifa de El Salvador para consumo medio es 21 veces mas baja que la equivalente
costarricense (la mayor del grupo) y la de consumo alto 37 veces mas baja que la de ese mismo vecino
centroamericano. De acuerdo con la OCDE (2023), el nivel de tarifa en El Salvador no cubre el costo del
tratamiento de aguas residuales; s6lo cubre, y parcialmente, el costo del suministro y el drenaje.
Adicionalmente, el costo del agua esta subsidiado en El Salvador para el 70% de los usuarios. La brecha de
costos resultante se cubre con fondos publicos, lo que limita los recursos disponibles para invertir en mejoras
del sistema que incrementen su eficiencia. Esto se ve reflejado en el porcentaje de empresas que enfrentan
insuficiencia hidrica, que en 2016 fue 24,3% de las empresas en el pais.

Grifico 81. Costo mensual del saneamiento segiin nivel de consumo de agua. El Salvador y paises de referencia
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Fuente: Elaboracion propia con datos de IBNET. Nota: No hay datos disponibles para México.

Si la disponibilidad o calidad de agua fuera una restriccion, las exportaciones se concentrarian en
productos menos intensivos en el recurso. Al analizar las exportaciones de El Salvador segin su
intensidad hidrica (retiros de agua dulce por sector/PIB sectorial)'® se observa una correlacién negativa
entre el valor de las exportaciones y la intensidad hidrica (Grafico 82). Esto indica que el suministro de
agua puede ser una restriccion para las empresas de El Salvador, ya que las menos intensivas en el recurso
son las mas prevalentes.

18 Se utilizan los coeficientes de intensidad hidrica para los sectores econdmicos de Estados Unidos a partir de Boero & Pasqualini,

2017.
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Grafico 82. Exportaciones e intensidad hidrica
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Aduanas Nacionales 2023 y Boero & Pasqualini 2017.

4.2.1 Conclusiones sobre agua y saneamiento

El Salvador tiene una buena cobertura de agua potable y drenaje, especialmente en las areas urbanas,
aunque con restricciones en disponibilidad. El pais tiene bajo estrés hidrico, pero comienza a haber
problemas con la calidad del recurso. Los costos del agua son mas altos que en los paises comparables
para los consumos medios y altos, en contraste con lo bajo que es el costo de drenaje, hasta el punto de que
generan una importante carga fiscal para mantener y ampliar el sistema. Finalmente, las exportaciones de El
Salvador se concentran en productos de menor intensidad hidrica, lo cual puede indicar que el suministro de
agua es una barrera para sectores mas intensivos en el recurso, que en el futuro puede ser mas relevante.

4.3 Tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC)

El acceso a las tecnologias de la informacién y comunicaciéon (TIC) juega un rol fundamental en el
crecimiento econémico, la creacion de empleo, la productividad de las empresas y el bienestar del
consumidor, entre otros. Numerosos estudios indican una relacion positiva y significativa entre el desarrollo
econdmico y la expansion de las tecnologias digitales en los paises en desarrollo (World Bank, 2023b). En El
Salvador existe un menor nivel de conectividad de TIC al esperado dado su nivel de desarrollo, lo que
puede limitar sus opciones de crecimiento (Grafico 83). Los demas paises comparables (excepto Chile,
Costa Rica y México) también se encuentran por debajo de lo esperado. En el ICT Development Index 2023,
que mide cobertura y calidad de la conectividad", El Salvador tiene un puntaje de 61,9/100, menor al de los
paises comparables, principalmente a causa de las brechas en la cobertura. El Salvador se encuentra mas

19 Cobertura se refiere a personas con acceso a internet y que la usan, y suscripciones de banda ancha mévil. La calidad de la
conectividad toma en cuenta la poblacion con cobertura 3G y 4G, el precio de la canasta de datos y de internet de banda ancha, y el
numero de personas que cuentan con celular (ITU, 2023).
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cerca de los paises rezagados en el indicador, Honduras, Nicaragua y Guatemala, que de los lideres Chile,
Costa Rica y México.

Grifico 83. ICT Development Index vs PIB per capita Griéfico 84. ICT Development Index (0-100). El
Salvador y paises comparables, 2023
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Fuente: Elaboracion propia con datos de ITU, 2023.

El acceso a la telefonia fija y mévil es en general bueno en El Salvador, en comparacion con los paises
pares. La cobertura de lineas de teléfono fijas es de 13,6 por cada 100 personas, menor a México y Panamé
(que tienen 21,3 y 18,4 por cada 100 personas, respectivamente), pero mas alta que la de otros paises de la
region. Nicaragua, el pais mas rezagado del grupo, tiene 3,1 lineas por cada 100 personas. En cuanto a lineas
de celular, El Salvador ocupa el primer lugar del grupo, con 1,8 lineas por persona. Sin embargo, s6lo el
77% de la poblacién salvadorefia cuenta con un teléfono celular, lo que indica que algunas personas
tienen mas de una linea madvil, mientras que otras no tienen ninguna.

Grifico 85. Cobertura de lineas de teléfono fijo y de celular. El Salvador y paises de referencia, 2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos de ITU, 2023 y WDI.

La cobertura de servicio celular de sefial 3G en El Salvador es relativamente alta, pero la cobertura de
sefial 4G esta entre las menores de la region, y el precio de una canasta de datos comparable? es mas
alto en El Salvador que el promedio regional. La banda ancha movil es el principal medio a través del cual
las personas acceden a Internet en muchos paises en desarrollo. Ademas, diversos estudios han probado el
impacto de la adopcion de la banda ancha moévil en el crecimiento econémico y del avance de generaciones
de esta tecnologia movil en el crecimiento del PIB per capita (World Bank, 2023b). La cobertura de servicio
celular 3G en El Salvador es relativamente alta (con 92%), pero su cobertura 4G (de 76%) esta entre las
menores de la region: solo supera a la de Nicaragua y esta muy cerca de la de Honduras. Esto contrasta con

% Canasta 3G con 2GB de datos mensuales, 140 minutos de voz y 70 SMS (ITU, 2023).
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Ecuador, Costa Rica, México y Republica Dominicana, donde la cobertura de 4G es superior al 90% (Grafico
86). Todo esto es relevante para la disponibilidad de TIC para los salvadorefios, porque la tecnologia 4G
representa un avance significativo respecto a la de 3G en cuanto a velocidades de datos, latencia, capacidad y
soporte para aplicaciones y servicios avanzados como la transmision de video en alta definicion, los juegos
en linea, las videoconferencias, la computacion en la nube y la conectividad para la Internet de las Cosas
(IoT).

Por otra parte, el precio de una canasta de datos comparable es de 6,3% del INB per capita en El
Salvador, mientras que el promedio regional es de 3,8% del INB per capita (Grafico 87). Chile tiene el
menor precio, con 0,7% del INB per capita, seguido por México con 1,4%. El pais con el mayor precio es
Honduras, donde una canasta de datos cuesta 10,5% del INB per capita.

Grifico 86. Porcentaje de la poblacién con cobertura movil.| Gréfico 87. Precio canasta de datos. El Salvador y paises de
El Salvador y paises de referencia, 2023 referencia, 2023
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En cuanto a la cobertura y el uso de internet, El Salvador tiene menos suscriptores y usuarios que
otros paises de la region, y el precio en este pais del internet de banda ancha®' es mas alto que en sus
pares (salvo Nicaragua y Honduras) (Gréafico 88). Mientras que Chile y Costa Rica tienen mas de 20
suscripciones a internet de banda ancha por cada 100 personas, El Salvador tiene la mitad (10,6 suscripciones
por cada 100 personas). Por su parte, Nicaragua, Honduras y Guatemala tienen menos de 5 suscripciones por
cada 100 personas. El 63% de la poblacion salvadorefia usa internet, por debajo del promedio del grupo
(69% de la poblacion).

Los precios de la canasta de internet de banda ancha entre los paises comparables van desde 1,8% del INB
per capita hasta 20,8%. El precio en El Salvador es el 9,9% del INB per capita, mientras que en Costa
Rica el precio es 1,8% y en México y Chile 2,5%. En Nicaragua, el mas costoso del grupo de comparacion,
el costo de la canasta representa 20,8% del INB per capita. Se advierte una clara relacion negativa entre el
costo de la canasta y el nuimero de usuarios de internet en un pais (correlacion -0,78).

2 Costo del plan mas econdémico de internet de 5GB mensuales de alta velocidad.
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Grafico 88. Cobertura de internet
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Fuente: Elaboracion propia con datos de ITU, 2023.

4.3.1 Conclusiones sobre TIC

El Salvador tiene un menor nivel de conectividad de TIC al esperado para su nivel de desarrollo. En
2023 obtuvo un puntaje de 61,9/100 en el ICT Development Index, por debajo del promedio de América
Latina (71,6/100), principalmente debido a la baja cobertura de internet. El numero de lineas de teléfono,
fijas y de celular es relativamente alto, pero la cobertura 4G es baja y el servicio de datos es caro comparado
con el grupo de paises pares. Solo una tercera parte de la poblacion salvadoreia tiene acceso a internet de
banda ancha y paga mas por el servicio que en otros paises de la region. Sin embargo, las industrias
intensivas en telecomunicaciones, como las BPO o de desarrollo de videojuegos, no identifican a la
conectividad como una barrera. Por tanto, aunque la cobertura y la calidad de las telecomunicaciones
pueden mejorar, en este momento no parecen ser una restriccion para las empresas existentes en el
pais.

4.4 Energia
4.4.1 Estructura del sector eléctrico en El Salvador

El sector eléctrico en El Salvador cuenta con tres entidades encargadas de la politica y la regulacién: el
Consejo Nacional de Energia (CNE), la Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones
(SIGET) y la Direccion de Hidrocarburos y Minas (DHM) del Ministerio de Economia (MINEC).
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Graifico 89. Estructura del sector eléctrico de El Salvador
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El CNE es una instituciéon auténoma creada en 2007 como la entidad superior, rectora y normativa en
materia de politica energética en El Salvador. Su principal objetivo es desarrollar la politica energética del
pais. También se encarga de elaborar el plan indicativo de expansion de la generaciéon y los marcos
regulatorios que promuevan la inversion y el desarrollo competitivo del sector, asi como la integracion
regional. Ademas, facilita el dialogo entre el operador de la red de transmision, las distribuidoras y la SIGET
sobre la actualizacion o la creacion de normativas y reglamentos.

La SIGET es el ente regulador del sector eléctrico. Entre sus principales funciones se encuentran la
aprobacion de normativas y reformas a reglamentos de operacion, la implementacion de la politica
energética, el establecimiento de tarifas eléctricas y la regulacion de los cargos por el uso de redes y de la
Unidad de Transacciones. También se encarga de otorgar concesiones para el uso de recursos hidraulicos y
geotérmicos, resolver conflictos entre operadores, y dictar normas y estandares técnicos de electricidad.

Por su parte, la DHM del Ministerio de Economia es el regulador del sector de combustibles encargado
de implementar la politica energética. La legislacion de El Salvador dispone que puede existir
competencia en el mercado de distribucion, actividad que generalmente se trata como un monopolio regional
en la regulacion del sector eléctrico. Esto puede promover el desarrollo de infraestructura redundante e
ineficiente, con mayores costos para los usuarios. No obstante, este riesgo no se ha materializado.

4.4.2 Mercado eléctrico

El mercado eléctrico en El Salvador se divide en minorista y mayorista, este ultimo con la mayor
capacidad instalada en la mayoria de las fuentes de energia. El mercado minorista esta integrado por (i)
las plantas de generacion distribuida, conectadas directamente al sistema de distribucion que venden a las
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distribuidoras y los usuarios finales; y (ii) las distribuidoras y comercializadoras que venden a los usuarios
finales. Las plantas conectadas directamente a las redes de distribucion son fundamentalmente renovables
(Grafico 90) y no participan en el mecanismo de formacion de precios. Por otra parte, los nuevos proyectos
de generacion en el mercado minorista no son regulados por la SIGET. Al no tener informacion detallada
sobre la capacidad conectada a las redes o sobre la proyeccion de la entrada en operacion de nuevos
proyectos, se dificulta la adecuada planeacion de la expansion de la generacion y de las redes de distribucion
y transmision.

Grafico 90. Capacidad instalada en mercado mayorista y minorista

900

200 771.1
700 639.8
600 575.4
2 500 378.0
= 400 304.6
300 209.4
200
i B NE
0 ||
O <& <& A > » O )
‘&_@ ‘ \)\\c \@\Q 0@ &,;: ‘ @\c b\\o \oq;b
I Q ) ) < & b
N \2“& &© N &° 5
‘)a <<°‘4 Q;D b@
\be
&
<&
B Mercado mayorista Mercado minorista

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SIGET.

El mercado eléctrico mayorista es manejado por la Unidad de Transacciones (UT), una empresa privada
cuyos accionistas son firmas de transmision, distribuidores, comerciantes y consumidores. La UT opera el
sistema de transmision, vigila su seguridad y la calidad del suministro de energia, coordina las transacciones
internacionales y propone reformas al reglamento de operacion. Ante esta Unidad deben registrarse por ley
los generadores que utilizan el sistema de transmision de alta tension, las empresas comercializadoras, las
distribuidoras y los grandes usuarios.

El mercado mayorista opera bajo dos modalidades. La primera es el mercado de contratos a futuro, que son
convenidos entre los operadores en forma independiente y bilateral, pero despachados por la UT. Las partes
tienen que informar el precio final y las distribuidoras deben tener contratadas al menos 50% de su demanda
de largo plazo a través de este tipo de instrumento. El remanente de la energia se comercializa en el
Mercado Regulador del Sistema (o mercado spot) de corto plazo, que equilibra la oferta y la demanda con
un precio basado en las estructuras de costos marginales de las generadoras, fijado por la UT y regulado por
la SIGET.

4.4.3 Generacion

El Salvador cuenta con 24 empresas generadoras de electricidad: 5 ingenios azucareros que venden los
excedentes al mercado y utilizan como combustible la biomasa; 9 generadores térmicos, que en su mayoria
tiene diversas plantas con motores de combustion interna que utilizan bunker C y diésel; y 10 generadores
renovables que trabajan con fuentes hidroeléctricas, geotérmicas, solar fotovoltaicas y eolicas. La generacion
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hidroeléctrica en el mercado mayorista* y la generacion geotérmica estan a cargo de empresas estatales o de
capital mixto y corresponden a 44,5% de la capacidad instalada. Las pequefias centrales hidroeléctricas del
mercado minorista y las empresas que generan energia con fuentes de biomasa, fotovoltaica y edlica son
privadas.

4.4.4 Transmision

La Empresa Transmisora de El Salvador (ETESAL) es la empresa publica encargada de la transmision de
electricidad. Entre sus principales funciones estan el transporte de energia en alta tension, el planeamiento de
la expansion, la construccion de nuevas ampliaciones y refuerzos en la red de transmision, y el
mantenimiento al sistema.

4.4.5 Distribucion y comercializacion

Existen ocho empresas de distribucion de energia eléctrica en El Salvador: CAESS, CLESA, EEO y
DEUSEM, que pertenecen a AES Corp. y atienden el 70% del consumo; DELSUR que es propiedad de
Empresas Publicas de Medellin (EPM) de Colombia y se ocupan del 24% de la demanda; EDESAL
(propiedad de firmas locales), B&D y ARBRUZZO. El Grafico 92 muestra el area geografica donde opera
cada una de las empresas distribuidoras y su nimero de usuarios en 2022.

Ademas existen 45 empresas comercializadoras de energia eléctrica en el pais.

Grifico 91. Area de influencia y nimero de usuarios de las compaiiias distribuidoras, 2022
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Fuente: SIGET, 2023.

2 A cargo de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), que genera energia en cuatro centrales

hidroeléctricas.
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4.4.6 Matriz de generacion eléctrica

El 77% de la generacion eléctrica de El Salvador proviene de fuentes renovables o semi-renovables,
pero las tarifas no reflejan del todo el menor costo marginal de generacién. La capacidad instalada en el
mercado eléctrico de El Salvador es de 2.849,46 MW. Las plantas termoeléctricas representan el 39% de la
capacidad instalada nacional, un tercio del cual estd en la planta de gas natural licuado que entré en
operacion en 2022, y el resto de ese 39% en plantas de combustibles liquidos. Las centrales hidroeléctricas
son el 22% de la capacidad instalada nacional, y las plantas que generan energia a partir de otras fuentes
renovables son otro 39%. El mayor crecimiento entre 1999 y 2023 de la capacidad instalada fue en otras
renovables, principalmente solar (Grafico 92). A pesar de que la generacion a partir de fuentes renovables
tiene un menor costo, esto no se ha reflejado del todo en el precio de la energia, por dos razones. Primero,
30% de la capacidad de las nuevas plantas renovables son proyectos del mercado minorista, por lo que no
entran en el proceso de formacion de precios. Segundo, el aumento en la capacidad instalada ha ocurrido en
respuesta al crecimiento de la demanda, por lo que ninguna de las plantas térmicas ha salido de
funcionamiento y siguen determinando el precio spot.

Grifico 92. Matriz de generacion eléctrica de El Salvador, Grifico 93. Participacion de renovables en la matriz de
1999-2023 generacion eléctrica de El Salvador, 1999-2023
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la SIGET.

4.4.7 Tarifa eléctrica

Las tarifas eléctricas son establecidas por la SIGET segtn el nivel de consumo y uso de la energia para cada
una de las empresas distribuidoras. Dicha tarifa incluye:

* Cargo por energia. Representa el 80% de la tarifa. Incluye i) el costo de la energia que es aprobado
por la SIGET para cada empresa distribuidora y se actualiza trimestralmente, ii) el costo de
capacidad que es comun para todos los participantes y se revisa cada 5 afios, y iii) el Cargo por Uso
del Sistema de Transmision (CUST) que se calcula anualmente de acuerdo con los costos de
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operacion y mantenimiento, el valor nuevo de reemplazo, el valor esperado de compensaciones por
fallas y las demaés variables reportadas por ETESAL a la SIGET.

* Cargo por comercializacién. Incluye i) los costos anuales de atencion al cliente, ii) los costos
anuales de facturacion, y iii) los costos anuales de cobranza. Es aprobado por la SIGET.

* Cargo de distribucion. Incluye los costos medios de inversion, operacion y mantenimiento de la red
para los distribuidores.

El desfase de tres meses en el calculo de los precios de la energia genera un diferencial entre el precio
de compra a los generadores y el precio de venta a los usuarios finales, que ha originado una deuda
entre el Estado salvadoreiio y los distribuidores-comercializadores y generadores de energia. Dicho
diferencial se financia a través del Fondo Transitorio de Liquidacion (FTL) y es cubierto a partes iguales por
los distribuidores-comercializadores y los generadores. Para noviembre de 2023, el FTL acumulaba una
deuda de 83 millones de dolares.

Ademas de los desafios que se derivan del diferencial de precios en el mercado, otro aspecto relevante a
considerar son las pérdidas de energia, que son incorporadas en la tarifa eléctrica. El porcentaje anual
de pérdidas de energia eléctrica a nivel de transmision fue de 1,87%, mientras que en las redes de
distribuciéon, en promedio, fue de 9,6%. Ahora bien, EDESAL tiene pérdidas de 6,17%, mientras que
DELSUR, DEUSEM y EEO tienen pérdidas mayores al 10%. La mayor parte de estas pérdidas son técnicas,
y podrian disminuir con el uso de equipos mas eficientes, la optimizacion del disefio del sistema, la mejora
de las practicas de mantenimiento y la implementacion de sistemas avanzados de monitoreo y control. Al
comparar con otros paises, el nivel de pérdidas no es particularmente elevado. Chile tiene pérdidas de
3,6%, a pesar de las distancias para la transmision de la energia. En el otro extremo, en Nicaragua se pierde
una quinta parte de la energia generada (Grafico 94).

Gréfico 94. Pérdidas eléctricas en transmisiéon y distribucién (porcentaje de generacién). El Salvador y paises de referencia,
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Fuente: Elaboracion propia con datos de WB-WDI.
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De esta forma, en El Salvador, segin un reporte de la SIGET (2023), se han creado tres tarifas. Si la demanda
maxima de potencia® es menor o igual a 10 kW, se aplica la tarifa de Baja Demanda. Si esta entre 10 kW y
50 kW se aplica la tarifa de Demanda Media. Y si es mayor a 50 kW se aplica la tarifa de Demanda Alta.
Los consumidores de baja demanda tienen las tarifas mas econémicas y estables por el subsidio del
Estado, que cubre 87% de la diferencia entre la tarifa del pliego y un precio de referencia establecido entre la
SIGET y el CNE. Este subsidio beneficia aproximadamente al 60% de los consumidores residenciales. Las
tarifas para usuarios comerciales e industriales son mas volatiles respecto a las de baja demanda
porque son mas sensibles a los costos de generacion. Los consumidores industriales generalmente
tienen tarifas mas bajas respecto a los comerciales, al estar conectados a niveles de tensién mas altos.

Cuando analizamos la evolucion de las tarifas eléctricas por sector 1970 a 2020, observamos un
aumento sostenido entre 1990 y 2014, y una reduccién a partir de entonces, posiblemente ocasionada
por la entrada de la energia solar a la matriz (Grafico 95). Las tarifas eléctricas para el sector
industrial en El Salvador estan cerca del promedio de los pares (USD 161,4/GWh). Panama y Nicaragua
tienen tarifas casi 50% mas altas. La tarifa mas baja la tiene Ecuador (USD 70,5/GWh).

Grifico 95. Tarifas de electricidad por sector 1970-2020 Grafico 96. Tarifas eléctricas sector industrial, 2020
(USD/MWh) (USD/GWh)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CNE, 2023.

Si la tarifa eléctrica fuera un obsticulo para la inversion en El Salvador, se observaria una correlacion
negativa entre ambas variables, pero no se advierte una relacion clara. Al comparar los cambios en la
tarifa eléctrica con los cambios en la inversion extranjera directa (Grafico 97) aparece una correlacion entre
ambas variables de -0,137, es decir, los aumentos en la tarifa eléctrica estan asociados s6lo débilmente a las
caidas en la IED. Esto sugiere que las tarifas de electricidad no han sido una limitante a la inversién y el
crecimiento de la economia.

2 La demanda maxima de potencia se entiende como el maximo valor promedio medido durante 15 minutos consecutivos registrado

por el medidor en cada ciclo mensual de lectura (SIGET, 2023).
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Grafico 97. Tarifa eléctrica vs IED, 1990-2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CNE y WDI, 2023.

La percepcion de la electricidad como el principal desafio es mas comiin en empresas que son sensibles
a los precios y a las interrupciones del suministro, asi como en determinadas areas geograficas del pais.
En 2023, 3,1% de las empresas identificaron a la electricidad como su mayor obstaculo, un porcentaje menor
al esperado por el nivel de ingreso per céapita del pais. En contraste, en la Republica Dominicana el 15% de
las empresas sefialaba en 2016 a la electricidad como su mayor problema. Ahora bien, la electricidad es un
problema mas grave en los sectores mas sensibles al precio y a las fallas del servicio, como el sector
alimentos, donde 9,1% de las empresas lo reportan como su mayor problema, o como el de textiles y
manufacturas, donde las interrupciones en el servicio significan pérdidas econdmicas y atrasos en pedidos
(Grafico 98). Es también un mayor problema para las empresas en el oeste del pais, donde 7,6% dice
que es su mayor obsticulo, el doble del promedio nacional (Grafico 99). En esta region la empresa
distribuidora de energia es CLESA, que en 2022 tuvo 34.116 interrupciones de servicio (25% del total de
interrupciones en el pais). Cabe destacar que el 98% de las interrupciones fueron no planeadas.
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Grafico 98. Porcentaje de empresas que identifican a la electricidad como su mayor obstaculo vs PIB per capita
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Fuente: Elaboracion propia con datos de BM- Enterprise Surveys.

Grafico 99. Electricidad como mayor obstaculo por sector | Grafico 100. Electricidad como mayor obstiaculo por region
(% de empresas del sector). El Salvador, 2023 (% de empresas del sector). El Salvador, 2023
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Enterprise Surveys, Banco Mundial.

En general, el nivel de interrupciones en el servicio eléctrico en El Salvador es bajo en comparaciéon
con los paises pares, aunque la duracién de estas interrupciones y las pérdidas asociadas a ellas son
relativamente altas. El numero de apagones mensuales que experimentan las empresas en El Salvador es
similar al de otros paises como Guatemala, Costa Rica o Ecuador (Grafico 101.A) donde una vez al mes en
promedio hay apagones. En México y Panama s6lo es 0,2 y 0,6 veces al mes, respectivamente, mientras que
en Republica Dominicana se va la luz 7,4 veces al mes. En El Salvador cada apagoén tiene una duracion
promedio de 2,9 horas, por debajo de la duracion en Honduras y Republica Dominicana (Grafico 101.B). En
Meéxico la duracion promedio de los apagones es de 0,6 horas. En cuanto a los costos para las empresas, los
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cortes en el servicio equivalen a 2,1% de sus ventas anuales, mientras que en México son de 1,4% y en

Honduras 3,7% (Grafico 101.C).

Si los apagones fueran comunes en El Salvador, se esperaria que un porcentaje alto de empresas
contara con equipos de generacion propia para reducir su riesgo, pero no se observa que esta situacion
sea recurrente. En El Salvador, 12% de las empresas cuentan con un generador propio, el porcentaje mas
bajo del grupo de comparacion (Gréfico 102). En cambio, en la Reptblica Dominicana 49% de las empresas
tienen generador y en Chile el 41%. Sin embargo, las empresas salvadorefias generan 20% de su energia a

partir de los generadores, mientras que en Chile solo generan el 4%. En Republica Dominicana generan el

23% de su electricidad (Grafico 103).

Grafico 101. Interrupciones al servicio eléctrico. El Salvador y paises de referencia, 2023
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Grafico 102. Empresas que cuentan con generador (%
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Si el suministro o el costo de la electricidad fueran un problema para las empresas en El Salvador, el
aparato productivo deberia estar concentrado en sectores con baja intensidad energética. Es decir, la
relacion entre productos existentes e intensidad energética deberia ser negativa y significativa. Sin
embargo, no se encuentra evidencia de esta relacion. Utilizando un modelo gravitacional, se analizo6 la
relacion entre la intensidad energética de los productos fabricados por El Salvador y su peso en la canasta

exportadora. Los sectores con mayor participacion en las exportaciones tienen mayor intensidad energética
(Grafico 104).

Grifico 104. Relacién entre intensidad energética y participacién en exportaciones
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Fuente: Elaboracion propia con base en Aduanas nacionales 2023 y Conte, M., P. Cotterlaz and T. Mayer (2022).

4.4.8 Conclusiones

El Salvador tiene tarifas eléctricas similares a las de sus paises pares. El aumento en renovables ha sido sobre
todo en generacion distribuida en el mercado minorista, lo que implica retos para el sistema y su planeacion.
Los proyectos de renovables en el mercado minorista, al no participar en el mercado spot, no contribuyen a
una mayor reduccion en los precios. Por otro lado, las pérdidas de energia en El Salvador son cercanas al
promedio de la region, pero varian por empresa distribuidora y son mas altas en el oeste del pais.
Adicionalmente, los movimientos en el precio de la electricidad no se traducen en cambios en la inversion.
Todo esto lleva a pensar que la electricidad no parece ser la restriccion mas limitante, aunque es
necesario mejorar la planeacion del sector y sus recursos.
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5. Fallas de gobierno: riesgo macroeconomico

5.1 Estabilidad macroeconomica

La estabilidad macroecondomica esta estrechamente relacionada con la inversion, ya que proporciona
las condiciones necesarias en términos de confianza y costos de financiamiento para que las empresas
planifiquen y realicen proyectos de inversién a largo plazo que a su vez atraigan inversion extranjera.
El incremento de confianza entre los consumidores tiende a aumentar el consumo, lo que estimula la
demanda y genera un ciclo virtuoso en el que las empresas invierten para satisfacer esa demanda. Por el
contrario, cuando la economia sigue un camino insostenible —por ejemplo, cuando el pais en su conjunto o el
Estado estan acumulando obligaciones a un ritmo que compromete su capacidad para cumplirlas— los agentes
saben que las reglas del juego deberan ser revisadas en el futuro y deciden protegerse de los cambios que
esperan, en lugar de realizar inversiones productivas (Hausmann, Rodrik & Velasco, 2005).

5.1.1 Ingreso fiscal

Los esfuerzos por incrementar la recaudacion han rendido frutos, pues han aumentado los ingresos del
gobierno y mostraron resiliencia ante la crisis del covid-19. Entre 2016 y 2021 los ingresos del sector
publico (sin subvenciones) fueron, en promedio, 25% del PIB. El Salvador tiene un mayor nivel de ingreso
fiscal, como proporcion del PIB, que la mayoria de los paises de comparacién: se encuentra sélo por debajo
de Ecuador, cuyos ingresos fiscales representan el 30% del PIB (Grafico 105). De acuerdo con el Banco
Central de Reserva, El Salvador es el pais centroamericano con la mayor carga tributaria, 18,3%, del cual el
11,1% corresponde a impuestos indirectos (especialmente el IVA) y el restante 7,2% a impuestos directos
(Tobar, 2019).

Los ingresos tributarios son la principal fuente de ingresos fiscales, primordialmente el IVA. El IVA
representd el 54% de los ingresos tributarios en 2021, seguido por el impuesto a la renta, que representod el
36,9%. Los ingresos tributarios en 2021 crecieron 24,8% respecto a lo recaudado en 2020, principalmente
por la recuperacion econdmica post pandemia y las ganancias de eficiencia en la recaudacion gracias al Plan
Anti Evasion de impuestos implementado en 2019 (Presidencia de la Republica, 2022).

Grafico 105. Ingreso fiscal-sin subvenciones (% del PIB). El Salvador y paises de referencia, 2021.
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Grafico 106. Composicion del ingreso fiscal (% del PIB). El Salvador, 2017-2021.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de WDI Banco Mundial.

En El Salvador, el recaudo tributario por medio del impuesto de renta es mas alto que en el resto de la region.
En promedio, en 2021 América Latina recaudé 5,4% del PIB por medio del impuesto a la renta, tanto
personal como corporativa, mientras que El Salvador esa recaudacion fue de 7,0% del PIB, solo por debajo
de la de Nicaragua (8,2% del PIB) (Grafico 107). Adicionalmente, la diferencia entre el recaudo por el
impuesto a la renta corporativa y por el impuesto a la renta personal es significativamente mas pequefia que
en el promedio de la region (0,6 puntos vs. 1,4 puntos), lo cual puede indicar que el impuesto que se le cobra
a las empresas no les impide operar y crecer dentro del pais, ya que no es demasiado alto.

Grifico 107. Recaudo por medio del impuesto a la renta (% del PIB), El Salvador y paises de referencia, 2021.
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5.1.2 Gasto publico

El gasto publico en El Salvador ha tenido una tendencia creciente desde el afio 2000. En términos
reales se duplico entre 2012 y 2023, con un crecimiento promedio anual de 8,5%, mayor al crecimiento
promedio del PIB (2,5%). En el afio 2000 el gasto representd 21% del PIB; para 2023 fue el 27%, con un
pico en 2020 por la pandemia del covid-19, cuando lleg6 a 32% del PIB (Grafico 108). Durante la ltima
década el gasto publico ha promediado 28,4% del PIB, un nivel similar al de Nicaragua y México, inferior al
de Ecuador (39,3% del PIB) y superior al de Guatemala (donde el gasto publico es la mitad del salvadorefio),
Reptiblica Dominicana, Costa Rica, Panama y Honduras (Grafico 109).

Grafico 108. Gasto del gobierno - Sector publico no financiero (% PIB), 2016-2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos de IMF (2021) Article IV report, Statement of Operations of the Nonfinancial Public Sector'y
WDI-Banco Mundial. Nota: Los datos de los afios 2021 y 2022 corresponden a proyecciones del FMI.

Grafico 109. Gasto gubernamental (% del PIB). El Salvador y paises de comparacion (% del PIB), promedio 2021-2022.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del FMI.
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Los tres rubros menos flexibles del gasto —némina salarial, prestaciones sociales y pago de intereses—
representan el 71,6% del mismo (20,2% del PIB). Los rubros con mayor participacion en la composicion
del gasto publico son ndomina salarial (salarios y compensaciones a empleados, en promedio 10,6% antes del
2020), compras de bienes y servicios (5,2% antes del 2020), y prestaciones sociales (transferencias
destinadas a proteger a la poblacion frente a determinados riesgos sociales, 4,8% antes del 2020) (Grafico
110).

En El Salvador, el gasto en némina salarial gubernamental como porcentaje del gasto publico es mas
alto que en los paises pares, y duplica el nivel de México (18% del gasto publico). S6lo Honduras destina
una mayor proporcion del gasto a nomina (41,2%) (Grafico 111). En 2017 el gobierno de El Salvador
empleaba a 23,4% de los trabajadores formales de la economia con una prima salarial del 31%?*. Esta prima
salarial es mayor en ciertas ocupaciones como maestros, entre quienes la prima salarial respecto a los
trabajadores formales llega a ser del 70% (Banco Mundial, 2023). A pesar de que la inflacion en el pais ha
sido baja y estable en la ultima década, el aumento salarial anual para algunos trabajadores del Estado es
mayor que la inflacion (FMI, 2021).

Los pagos de intereses reducen el espacio fiscal del gobierno, y son dificiles de reestructurar en un
contexto de baja calificacion de riesgo crediticio. El porcentaje del gasto publico destinado a intereses es
similar a algunos de los paises de comparacion, como Panamé o México, pero muy superior al de Chile o
Ecuador (2,7% y 3,7% del gasto publico, respectivamente) (Grafico 112). La tasa efectiva de interés
promedio sobre la deuda externa aument6 del 5,1% en 2012 al 5,5% en 2019, y el plazo promedio de
vencimiento disminuy6 de 16 a 12,9 afios. Como resultado, los pagos de intereses aumentaron del 2,5% del
PIB en 2012 al 3,7% del PIB en 2019, reduciendo el espacio fiscal (Banco Mundial, 2023).

Grafico 110. Composicion del gasto del gobierno - Sector puiblico no financiero (% PIB), El Salvador 2016-2022.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de IMF (2021) Article IV report, Statement of Operations of the Nonfinancial Public Sector'y
WDI-Banco Mundial. Nota: Los datos de los afios 2021 y 2022 corresponden a proyecciones del FMI.

24 Para mayor detalle sobre las estimaciones de la prima salarial ver Banco Mundial (2022b).
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Grafico 111. Némina salarial del gobierno (% del gasto Grafico 112. Pago de intereses (% del gasto publico). El
publico y % del PIB). El Salvador y paises de Salvador y paises de comparacion, 2021
comparacion, 2022
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5.2 Balance del Gobierno General

Durante las altimas dos décadas el gasto del gobierno de El Salvador ha estado por encima de los
ingresos. Este déficit cronico se vio exacerbado por la crisis de covid-19 y ha puesto en riesgo la
sostenibilidad de la deuda publica. La brecha entre ingresos y gastos ha sido en promedio 4 puntos
porcentuales del PIB entre 2000 y 2022. En 2020 el gobierno de El Salvador implementd una serie de
medidas® para mitigar los efectos de la crisis del covid-19, que aumentaron el gasto del gobierno en 5 puntos
porcentuales del PIB e impactaron de forma directa el déficit fiscal, que pasé de 3,1% a 8,2% del PIB entre
2019 y 2020 (Grafico 113). A pesar de que parte de las medidas de mitigacion que conformaron la respuesta
epidemiologica del gobierno en 2020 y 2021 no se han levantado del todo y siguen presionando las cuentas
fiscales (como el control de precios implementado para evitar el aumento desmedido de la inflacion), la
recuperacion de la economia y la suspension de varios estimulos fiscales redujeron el déficit a 2,4% del PIB
en 2022, con lo que El Salvador registrd un superavit primario de 2,2% del PIB.

No obstante, las medidas que han permitido avanzar en la consolidacion de las finanzas publicas,
también han reducido el impulso fiscal (Grafico 114). Como consecuencia, la demanda interna se ve
afectada negativamente, lo cual a su vez impacta el desempefio de sectores primordiales para el crecimiento
salvadorefo. El caso mas evidente es el del sector no-transable —gran impulsor de la economia—, dado que su
crecimiento depende en gran medida de la demanda interna y de un impulso fiscal robusto, la consolidacion
fiscal puede traducirse en una desaceleracion del mismo.

2 Las medidas implementadas por el gobierno incluyeron: (i) suspension de tarifas de servicios plblicos durante tres meses; (ii)

compensacion temporal en efectivo; y (iii) distribucion de canastas de alimentos.
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Grifico 113. Balance del Gobierno General (GG) (% del PIB). El Salvador, 2000-2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Monitor Fiscal del Fondo Monetario Internacional (FMI).

Grafico 114. Impulso fiscal (en puntos porcentuales del PIB). El Salvador, 2015-2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Fondo Monetario Internacional.

5.3 Deuda publica

La deuda publica ha mantenido una trayectoria al alza en las ultimas dos décadas para financiar los
déficit fiscales cromicos. Entre 2011 y 2023 pasé de 59,2% del PIB a 84,9% del PIB, con un pronunciado
aumento entre 2019 y 2020, cuando la deuda lleg6 a 88,2% del PIB como resultado del mayor gasto por la
pandemia del covid-19 (Grafico 115). De acuerdo con la Ley de Responsabilidad Fiscal para la
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Sostenibilidad de las Finanzas Publicas y el Desarrollo Social de 2016, la deuda del sector publico no
financiero, incluyendo las pensiones, debe converger al 60% del PIB en 2030%°. El nivel de deuda del pais es
14,4 puntos del PIB por encima de lo esperado dado su nivel de ingreso per capita, lo cual supera el
promedio del grupo de paises de comparacion (Grafico 116). La deuda publica en el resto de paises de
comparacion esta por debajo de lo que se esperaria dado su nivel de ingreso. Similarmente, la calificacion de
la dindmica de deuda®” es 40, menor a la esperada dado el nivel de ingreso del pais y menor a la de los paises
comparables (Grafico 117). Es similar al puntaje obtenido por Costa Rica, Republica Dominicana y Ecuador,
aunque en el caso de los dos primeros paises su calificacion crediticia es mejor que la de El Salvador.

Grifico 115. Deuda del sector publico no financiero mas pensiones, deuda pensional, ancla y limite de deuda (% del PIB). El
Salvador, 2001-2023.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del BCR y FMI. Nota: En la Ley de Responsabilidad Fiscal no se le pone un techo a la deuda
publica salvadorefia. Sin embargo, de acuerdo con el Banco Central de Reserva (Alvarado y Viera, 2019), el Limite Natural de Deuda
Publica, que se refiere al "nivel maximo de deuda que un Gobierno estaria en capacidad de pagar sin caer en incumplimiento, dado
un contexto de crisis fiscal en el que sus ingresos y gastos se encuentran en su nivel minimo)", es 70%.

% La Ley de Responsabilidad Fiscal para la Sostenibilidad de las Finanzas Publicas y el Desarrollo Social, aprobada en noviembre de
2016, implementa la regla fiscal en El Salvador que asigna ajustes a los ingresos y gastos del gobierno, y limita el crecimiento de la
deuda del SPNF con y sin pensiones. En ella no se utiliza explicitamente un ancla de deuda, pero se explica que la deuda del SPNF
incluyendo pensiones deberia converger al 60% del PIB en 2030.

2" indice desarrollado por el World Economic Forum que mide el cambio en la relacion entre la deuda publica y el PIB, ponderado

por la calificacion crediticia de un pais y el nivel de deuda en relacion con su PIB. Toma valores de 0 a 100 (WEF, 2019).
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Grifico 116. Deuda publica (% del PIB) y PIB per capita (en logs), 2022.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del FMI.

Grafico 117. Calificacion de la dinamica de deuda (0-100) vs PIB per capita (en logs), 2022.
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Fuente: Célculos propios con cifras de WB-WDI y Fitch Ratings.

5.3.1 Regla Fiscal

La suspensién en 2020 de la Regla Fiscal reduce la credibilidad del compromiso del gobierno de
realizar los ajustes necesarios para la consolidacion fiscal y llevar la deuda publica a niveles
sostenibles. En 2017 se aprobo el Decreto No. 533: Ley de Responsabilidad Fiscal para la Sostenibilidad de
las Finanzas Publicas y el Desarrollo Social, que establece una Regla Fiscal para el pais y un marco fiscal de
mediano plazo (MFMP). La Regla Fiscal estipulaba que: i) la deuda del sector ptblico no financiero (SPNF),
descontando las pensiones, no podia ser mayor al 50% del PIB después de 2021; ii) la deuda con pensiones
del SPNF no podia ser mayor que el 60% del PIB para 2030; iii) el balance primario del SPNF con pensiones
debia ser mayor o igual al 0,7% del PIB en 2020 y al 1,2% del PIB en 2021; iv) el gasto de consumo del
SPNF no podria ser mayor al 14% del PIB después del 2021; y iv) la carga tributaria no podria ser menor al
18,5% del PIB en 2021. A partir de la implementacion de la Regla Fiscal y de la reforma pensional de 2017
se observa un ligero descenso en la deuda publica entre 2017 y 2019 (Grafico 118). En 2020 la Regla Fiscal
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fue suspendida por la emergencia del covid-19 y hasta el momento no se ha presentado el Plan de
Regularizacion que deberia dar las pautas para restaurar su implementacion.

Grafico 118. Deuda publica (% del PIB). El Salvador, 2000-2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Perfil de deuda del Ministerio de Hacienda.

5.3.2 Deuda pensional

Uno de los componentes preocupantes del nivel de deuda publica es el sistema pensional: su deuda en
2023 ascendia a USD 9,5 millardos (47,2% de la deuda publica) y no cuenta con fuentes suficientes
para cubrir sus obligaciones. El sistema pensional tiene 3,9 millones de personas afiliadas, de las que 3,7
millones estan afiliadas al Sistema de Ahorro para Pensiones (SAP) y 216.000 conforman el Sistema Publico
de Pensiones (SPP) (con la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones®® en 1998 se cerro la recepcion de
nuevos afiliados al SPP). Sin embargo, s6lo una de cada cuatro personas cotizan al sistema, en gran parte por
la informalidad en el mercado laboral®, lo que genera un déficit en la financiacion del sistema. Ademas,
desde 2006 el gobierno tiene la capacidad de tomar prestado el dinero de los cotizantes del SAP para
financiar su gasto. Para 2022, 79,2% de la cartera de los administradores de fondos de pension (AFP) estaba
invertida en instrumentos publicos. Esta situacion ha permitido la acumulacion de deuda pensional hasta
llegar a los niveles dificiles de sostener de la actualidad.

Aunque la reforma pensional de 2022 dara un alivio fiscal al gobierno de alrededor de USD 500
millones anuales durante los préoximos cuatro afios (alrededor de 1,5% del PIB anual entre 2023 y
2027), la velocidad de emisién de nueva deuda y la incertidumbre sobre los ingresos para cubrir las
obligaciones pensionales ponen en duda la sostenibilidad del sistema. En diciembre de 2022 se aprobo
una reforma pensional en la que se aumentd la tasa de cotizacion de 15% a 16% (aumento que debe ser
cubierto por el empleador), se liquidé el Fideicomiso de Obligaciones Previsionales (FOP)*, y sus activos,
pasivos y patrimonio pasaron al recién creado Instituto Salvadorefio de Pensiones (ISP). Esta entidad podra
emitir nueva deuda con titulos de Certificados de Obligacion Previsional (COP) a un plazo de 50 afios y con
una tasa de interés nominal del 7,0%. Para diciembre de 2023, el ISP habia emitido en nueva deuda (COP)

28 El cierre para los nuevos cotizantes y el traslado de gran parte de ellos al SAP provoco que los ingresos por contribuciones no
fueran suficientes para sufragar los gastos del sistema. Esto requirio transferencias del Estado para el pago de las obligaciones, lo que
indujo la emision de deuda: entre 2004 y 2006 de Eurobonos en el mercado internacional, y a partir de 2006 por medio del
Fideicomiso de Obligaciones Previsionales (FOP).

2 Para mas detalle, ver seccion sobre regulaciones laborales.

30" Creado en 2006, el FOP era un mecanismo de financiamiento del Estado mediante el cual el Banco de Desarrollo de El Salvador
emitia Certificados de Inversion Previsional (CIP) que las administradoras de fondos de pension (AFP) compraban de manera
obligatoria con los recursos aportados por los cotizantes. Después, el Estado transferia los recursos obtenidos a unidades técnicas que

pagaban las pensiones de los jubilados bajo el SPP.
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USD 1.097,76 millones (11,6% de la deuda pensional total acumulada hasta ese periodo). La deuda
acumulada en el FOP desde su creacion en 2006 se reemplaza por nuevos titulos llamados Certificados de
Financiamiento de la Transicion (CFT), que en 2023 representaban USD 8.396,81 millones. Las condiciones
del canje son a 50 afios con un periodo de gracia de cuatro afios con una tasa del 6,9% (los certificados
anteriores, los CIP, pagaron tasas de entre 3,5% y 5,5% a 24 o 44 aios). Con los cuatro afios de gracia tras el
canje, el gobierno tendra un alivio fiscal de alrededor de USD 500 millones anuales durante los proximos
cuatro afios (alrededor de 1,5% del PIB anual).

5.3.3 Perfil de la deuda publica

La composicion de la deuda publica ha cambiado y hoy tiene una mayor participacion de deuda
interna, lo que sefiala restricciones de financiamiento externo para el pais. En 2002 la deuda externa
representaba 62,4% de la deuda publica total. Para 2022 era el 54,2% (Grafico 119). El crecimiento de la
deuda interna se debe principalmente a la necesidad de recursos financieros en el corto plazo para cubrir
obligaciones de pago inmediato. Esta dependencia en la deuda interna puede desplazar la inversion privada,
elevar las tasas de interés y contribuir a presiones inflacionarias.

Grafico 119. Composicion de la deuda publica. El Salvador, 2022-2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Consejo Monetario Centroamericano.

5.3.4 Sostenibilidad de la deuda publica

Para recuperar el balance de las finanzas publicas y retornar a una trayectoria sostenible es necesario
desacelerar el crecimiento del endeudamiento publico. Esto implica ajustar ingresos y gastos publicos.
Para estabilizar el ratio deuda/PIB en 84,9% (el valor de la deuda en 2023), asumiendo un crecimiento del
PIB de 2,6% y una tasa efectiva promedio sobre la deuda del sector publico no financiero del 6,9%, es
preciso obtener en cada afio un superavit primario de 3,6% del PIB. Como se muestra en el Grafico 120, en
los ultimos diez afios el pais ha estado lejos de ese valor.
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Grafico 120. Balance Fiscal Primario necesario para estabilizar la deuda externa (% del PIB). El Salvador, 2012-2023.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del BCR.

5.4 Inflacion

El Salvador ha mantenido un nivel de precios estable con tasas de inflacion cercanas a cero entre 2012
y 2020. Con la pandemia del covid-19 y el aumento en la inflaciéon en Estados Unidos, la inflacion en El
Salvador llegd a 7,8% en junio de 2022. Los precios aumentaron significativamente en todos los sectores,
pero los rubros mas afectados por este incremento de precios fueron los alimentos (14,4%), los articulos para
el hogar (9,6%) y los servicios de recreacion (8,2%). En enero de 2024 la inflacién fue de 1,21% (Grafico
121). A pesar de un aumento sustancial entre 2020 y 2022, las acciones del gobierno y la mejora del
contexto internacional redujeron nuevamente la inflacién a niveles cercanos al 1%.

Grafico 121. Nivel de inflacion. El Salvador, 2011-2023
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Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador.
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5.5 Calificacion crediticia y riesgo pais

El déficit fiscal persistente y el aumento de la deuda han llevado a que El Salvador, junto con Ecuador
(el otro pais dolarizado de la region), tenga la calificacion crediticia mas baja del grupo, lo que limita
sus fuentes de financiamiento y eleva el costo del financiamiento a niveles prohibitivos. Desde 2009 las
calificadoras de riesgo crediticio Fitch Ratings, Moody's Standard & Poor's (S&P) han reducido la
calificacion crediticia de El Salvador (Grafico 122) “como consecuencia del incremento en los niveles de
deuda, la incertidumbre y la polarizacion politica, y los bajos niveles de actividad econdémica” (Fitch Ratings,
2013, 2015, 2017). En abril de 2009 el pais tenia una calificaciéon de BB+ (Fitch y S&P), y Baa3 (Moody's).
Para abril de 2023 Ia calificacion habia llegado a CC (Fitch), CCC+ (S&P) y Caa3 (Moody’s).

Las acciones implementadas por el gobierno en 2023 han resultado en una mejora en la calificacion,
aunque sigue atin en categoria de riesgo sustancial o especulativo, lo que no mejora las opciones de
financiamiento externo para el pais. El canje de deuda pensional resultado de la reforma del régimen de
pensiones de 2022 hizo que Fitch y S&P redujeran la calificacion salvadorefia a “default restringido” y
“default selectivo”, durante un dia en mayo de 2023, lo cual amenaza con seguir reduciendo la confianza
inversionista en el pais’'. En mayo de 2023 Fitch mejoro la calificacion del pais a CCC+ en respuesta a
“mejoras en las posiciones fiscales y de liquidez externa (en relacidon con las expectativas previas de Fitch)
después del pago del vencimiento del Eurobono 2023 y el canje de deuda pensional (Fitch, 2023). Por su
parte, S&P subio la calificacion del pais a B- en noviembre de 2023.

Grafico 122. Calificacion crediticia de El Salvador (1997-2023)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Fitch Ratings y Trading Economics.

31 "Fitch considera que esta operaciéon es un Intercambio de Deuda en Dificultades (DDE), lo que constituye un incumplimiento

segun los criterios de Fitch. El canje implicé un cambio adverso en los términos a través de la extension de los vencimientos y la
adicion de un periodo de gracia a la mayoria de los valores publicos en cuestién. Desde el punto de vista de Fitch, la operacion
cambiaria tenia como objetivo reducir las necesidades de financiamiento del soberano en el contexto de las estrictas restricciones de
financiamiento y las dificultades financieras de El Salvador".
https://www.laprensagrafica.com/economia/Gobierno-cambia-terminos-para-la-emision-de-certificados-de-transicion-previsional-202
30505-0032.html
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Otros indicadores de riesgo de la deuda se han deteriorado. El EMBI spread se ha ampliado 3.930 puntos
base (71,8%) en los tltimos diez afios y es mayor al de los paises de comparacion (exceptuando Ecuador). En
enero de 2014 el diferencial era de 4.080 puntos base, y en enero de 2024 fue de 7.010 puntos base, después
de alcanzar un maximo historico de 35.116 puntos base en julio de 2022. El spread de El Salvador es mas del
doble que el de Honduras, el pais que le sigue en magnitud (Grafico 123). Por otro lado, la deuda con
vencimiento de menos de un afio aumento del 3,5% del PIB en 2019 al 9,2% en noviembre de 2021 (Banco
Mundial, 2023). Similarmente, el Credit Default Swap (CDS) de El Salvador se dispar6é a mas de 3.300 en
septiembre de 2021 por la percepcion de deterioro de la deuda soberana. Para fines de enero de 2024 habia
disminuido a 817,8, pero se mantiene aiin por encima de su precio promedio previo a la pandemia.

Gréfico 123. EMBI spread. El Salvador y paises de comparacion, enero 2014-enero 2024
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Fuente: Elaboracion propia con datos de J.P. Morgan Chase.
5.6 Balanza de pagos y cuenta corriente

El déficit fiscal tiene su espejo en un déficit de cuenta corriente que se ha financiado principalmente
con remesas y emision de deuda publica. En los ultimos diez afios, El Salvador ha experimentado un
déficit en la balanza comercial y de servicios que promedia 19,1% del PIB, esencialmente financiado a través
de remesas, que crecieron de forma constante entre 2010 y 2021 (Grafico 124). A pesar de que se esperaba
una caida en las remesas por la desaceleracion econdmica global por la pandemia de covid-19, las medidas
de apoyo fiscales y monetarias, especialmente en Estados Unidos, protegieron los empleos de los
inmigrantes. Esto se tradujo en un mayor volumen de remesas enviadas a sus paises de origen (Vlaicu, 2022).
El Salvador no fue la excepcion y pudo financiar una parte del déficit de cuenta corriente con estos ingresos.
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Grafico 124. Composicion de la cuenta corriente (% del PIB). El Salvador, 2000-2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos de WDI-Banco Mundial.

No obstante, el aumento de las remesas no ha sido suficiente para compensar el desbalance generado
por el aumento de las importaciones (Grafico 125). Si bien era de esperarse que las importaciones en El
Salvador y el resto del mundo aumentaran con la recuperacion de la demanda después de la pandemia, la Ley
Especial Transitoria de Combate a la Inflacion de Precios de Productos Basicos implementada en marzo de
2022 ha mantenido el incremento de la demanda de bienes y servicios importados. Esta ley, que reduce los
aranceles de mas de 20 productos de la canasta basica a cero, iba a estar vigente hasta marzo de 2023, pero se
ha prorrogado hasta marzo de 2026 (Asamblea Legislativa, 2024).

Griéfico 125. Importaciones (% del PIB). El Salvador, 2000-2022.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de WDI-Banco Mundial.

Por otra parte, la disminuciéon en IED y en la inversion de portafolio en los ultimos afios limita las
opciones de financiacion del déficit de cuenta corriente. El Salvador tiene los niveles mas bajos de IED en
la region, promediando apenas 1,7% del PIB de 2012 a 2022, solo por encima de Ecuador, y ha disminuido
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considerablemente desde su maximo de 3,6% del PIB en 2017*? (Grafico 126 y Grafico 127). Relativo al PIB
per capita del pais, el nivel de IED de El Salvador es el esperado. Del grupo de paises de referencia, solo
Nicaragua y Honduras tienen un nivel de IED mas alto de lo esperado por su nivel de ingreso mientras que
Ecuador tiene un nivel mas bajo (Grafico 128).

Grafico 126. Inversion extranjera directa (% del PIB). El Salvador, 2010-2023.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del BCR.

Grifico 127. Inversion extranjera directa (% del PIB). El Salvador y paises de referencia, promedio 2018-2022.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de WDI-Banco Mundial.

32 Aunque la IED en si misma no puede ser negativa, los flujos netos de IED hacia un pais pueden ser negativos si las salidas de
capital (repatriacion de beneficios, desinversion) superan a las entradas de capital (nuevas inversiones). Esta situacion puede ocurrir
si los inversores extranjeros perciben un aumento del riesgo o mejores oportunidades en otros lugares, lo que lleva a una reduccion de

sus inversiones en el pais.
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Grifico 128. IED (en logs) vs PIB per capita (en logs), 2022.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de WDI-Banco Mundial.

Adicionalmente, la IED ha sido muy volatil en montos y sectores. Entre 2013 y 2018 hubo flujo de
inversion al sector industrial, pero a partir de 2019 ha bajado. En informacién y comunicaciones hay algunos
afios (2012, 2014 y 2019) con inversiones significativas en el sector (mayores al 30% del total de IED para
ese afio), pero en otros afios el flujo neto es negativo. Solo el sector de actividades financieras y de seguros
ha tenido un comportamiento mas estable como receptor de inversion (Grafico 129).

Grifico 129. Inversion extranjera directa neta por sector (% IED). El Salvador, 2012-2023.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del BCR. Nota: Para facilidad de lectura no se incluye el dato para 2020 por presentar una
caida de la IED para la mayoria de sectores superior al 100%.

En promedio, la mayor parte de las utilidades generadas por la IED en el pais se sacan como
dividendos (64%), y solo el resto se reinvierte (Grafico 130). Esto puede indicar que los sectores que
reciben la inversién no tienen proyecciones o posibilidades de crecimiento porque operan en un mercado
limitado que no esta enfocado en las exportaciones, o porque sus propias restricciones de capacidades (por
ejemplo, de capital humano) les impiden crecer. Desde 2019 el porcentaje de utilidades que se reinvierte ha
caido de forma notoria (en promedio 19,2%, casi la mitad del promedio del periodo 2012-2022). Por otra
parte, s6lo en algunos afios (como 2017 y 2018) se advierte que ha habido nueva inversion. En este sentido,
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la IED en el pais se dirige a industrias existentes (margen extensivo) y no necesariamente a nuevos

sectores™

Grifico 130. Pago de dividendos y reinversion de IED (millones USD, % IED). El Salvador, 2012-2022.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del BCR.
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De modo similar, la inversién de cartera o de portafolio ha caido desde su punto maximo de 4,1% del
PIB en 2012 a -1,55% del PIB en 2022 (Grafico 131). Este comportamiento negativo de la inversion ha
implicado que el déficit de cuenta corriente se ha tenido que financiar cada vez mas con endeudamiento

publico, lo cual dificulta ain mas la capacidad del pais para acceder a recursos externos en un futuro.
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Grafico 131. Financiacion de la cuenta corriente (% del PIB). El Salvador, 2012-2022.
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3 Ver seccion sobre Fallas de mercado.
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Preocupa que los errores y omisiones netos de la balanza de pagos de El Salvador pasaron de
distribuirse alrededor de cero a ser negativos durante varios aios seguidos. A partir de 2016 han tenido
una tendencia creciente, con un maximo de 9% del PIB en 2020. Cuando los errores y omisiones netos toman
una tendencia sostenida durante varios afios, bien sea positiva o negativa, suelen surgir dudas sobre si las
cuentas de la balanza de pagos estan capturando todas las transacciones del pais con el resto del mundo o si
se ha omitido parte de ellas, por lo que puede ponerse en duda la utilidad de las cuentas internacionales para
el desarrollo de politicas publicas (FMI, 2019). La situaciéon que se presentd en El Salvador podria indicar
una salida de recursos de procedencia desconocida que son financiados mediante reservas internacionales. Al
estimar la posible fuga de capitales (calculada como la diferencia entre cambio en reservas reportada contra
cambio en reservas calculada a partir de la balanza de pagos®) no se observa una salida sistematica de
capitales, pero llama la atencion la entrada de recursos no contabilizada en 2020, de cerca del 11% del PIB, y
una salida de 3,7% del PIB en 2022 (Gréafico 132). Valdria la pena revisar la metodologia de compilacion de
datos de la balanza de pagos para que refleje de la mejor manera la complejidad de las transacciones
internacionales de El Salvador.

Grifico 132. Saldo de la fuga de capitales (% del PIB). El Salvador, 2010-2022.

10.7%
1.3% s 1.2%

o 0.3% _qos 3cor ncy 4o 0.3% 0.7% L0% o
-0.7% 6 .0.9% -3.5% -0.5% -1.8% Y. m B B 3«
o i (o] o = M (N [ [=s] (=] (=] | ("]
- i i | - - i i | i (o] ~J (']
(] (] (] (] (] (] (] (] (] (] (] ™ ™

Fuente: Elaboracion propia con datos del FMI.

5.7 Reservas internacionales

A partir de 2019, la cobertura de reservas de El Salvador ha venido cayendo de forma significativa, lo
que reduce la confianza en que el gobierno pueda cumplir con sus obligaciones externas, disminuye la
capacidad de la economia de hacer frente a choques externos, y limita la gestion de la liquidez en el
sistema bancario. El déficit de cuenta corriente y el aumento de pagos de la deuda externa redujeron las
reservas internacionales, en meses de importaciones, de 3,3 en 2012 a 2,4 en 2021%. Hasta 2019 las reservas
de El Salvador eran mas altas que las de Ecuador o Panamad, paises también dolarizados. Sin embargo, a
partir de 2020 las reservas de estos dos otros paises han aumentado, mientras que las de El Salvador han
caido por debajo del promedio de los ultimos diez afios (Grafico 133). Como proporcion de la deuda, las
reservas de El Salvador han caido de 268% del servicio de la deuda en 2012 a sdlo 59% (Grafico 133).

La mayor parte de las reservas (85%) corresponden a los requisitos de reserva del sistema bancario.
En 2020 se disminuy06 el requerimiento de las reservas de liquidez, de 20,24% de los depdsitos a 9,24% de
los mismos. A pesar de que desde finales de 2021 se ha ido subiendo el requerimiento de reservas de

3% Para mas detalle de la metodologia ver Reinhart & Santos (2015).

35 El Fondo Monetario Internacional considera 3 meses como el nivel minimo adecuado de las reservas internacionales de un pais.
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liquidez, y de que usualmente los bancos comerciales mantienen mas reservas que las requeridas, estas no
han logrado volver a sus niveles previos a la pandemia.

El riesgo de financiar el déficit de cuenta corriente con activos de reserva es que si la brecha entre
ingreso y gasto no es temporal o reversible, puede disminuir la disposicion del sector privado para
invertir en la economia. Si el stock existente de activos de reserva es relativamente bajo en comparacion
con el déficit en la cuenta corriente, y se espera que las autoridades monetarias agoten los activos de reserva
de la economia dentro del horizonte de inversion de los inversionistas, aumenta la probabilidad de que se
introduzcan otras medidas que afecten adversamente la tasa de retorno esperada por los inversionistas. En
esta situacion, cualquier fondo privado del extranjero que esté financiando todo o parte de un déficit en la
cuenta corriente podria pasar rapidamente a un flujo neto de salida, aumentando atin mas la presion sobre las
reservas.

Grifico 133. Cobertura de reservas (meses de importaciones). El Salvador y paises de comparacién, 2008-2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos de WDI-Banco Mundial.

Grifico 134. Reservas internacionales (% del servicio de la deuda). El Salvador y paises de comparacién, 2021.
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5.8 Conclusiones sobre riesgo macroeconémico

El Salvador se encuentra en una situacion macroeconomica desafiante. Se requiere llevar a cabo
acciones de consolidacion fiscal en un entorno donde el impulso fiscal ha sido clave para la recuperacion
econdmica post-covid. Esto subraya la necesidad de atraer nuevamente IED y de aumentar las exportaciones
del pais como impulsores del crecimiento econémico.

El pais enfrenta altos margenes en sus bonos soberanos externos y una baja calificacién de riesgo
crediticia, lo que le dificulta cubrir sus necesidades de financiamiento. Esto aplica especialmente para los
afios en que hay grandes vencimientos de bonos: 2025 *, 2027 (USD 800 millones) y 2029 (USD 601,1
millones). Dado el alto costo del mercado externo privado, la baja disponibilidad de financiamiento en el
mercado interno y la falta de un programa del FMI, el gobierno podria enfrentar problemas para satisfacer
sus necesidades de financiamiento.

El actual patrén de crecimiento impulsado por el sector no-transable adquiere especial relevancia en el
contexto de un pais inmerso en un proceso de consolidacion fiscal. Dado que el crecimiento del sector
no-transable depende en gran medida de la demanda interna y de un impulso fiscal robusto, la aplicacion de
medidas de consolidacion fiscal puede traducirse en una desaceleracion del crecimiento en dicho sector. Este
escenario plantea importantes desafios para la economia de El Salvador, ya que la sostenibilidad y el
dinamismo de su sector no-transable se ven directamente afectados por las decisiones tomadas en el marco
de la consolidacion fiscal.

A partir del analisis realizado es posible concluir que la falta de estabilidad macroeconémica es una
barrera al crecimiento econémico de El Salvador y a una mayor inversion en este pais.

3% A pesar de que, con las operaciones de recompra de bonos realizadas en septiembre y diciembre de 2022, el gobierno pagd USD

451 millones de los USD 800 millones de deuda, atin se deben pagar los restantes USD 349 millones antes del vencimiento del bono

a principios de 2025.
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6. Legislacion tributaria

El sistema tributario de El Salvador se ha caracterizado por su simplicidad y por contar con multiples
exoneraciones para atraer inversiones. Esta tendencia se remonta a la década de 1990, cuando el pais llevod
a cabo una reforma tributaria con el propoésito de reducir las cargas impositivas e implementar leyes fiscales
mas accesibles (Observatorio Fiscal de Latinoamérica y El Caribe, 2013). Entre las medidas aplicadas
destacan la reduccion de la complejidad del impuesto a la renta (con la Ley de Impuesto a la Renta) y el
establecimiento de un tributo de consumo de facil administracion como el Impuesto al Valor Agregado (IVA,
con la Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios), que ademas
exime el pago del IVA a la importacion de maquinaria y equipo para la produccion de bienes y servicios
finales del sector productivo transable y no transable (United States Agency for International Development,
1993).

Desde esa reforma en la década de los noventas, El Salvador ha implementado miiltiples reformas mas,
con el fin de ofrecer una amplia gama de incentivos para atraer inversion extranjera y promover
nuevos desarrollos comerciales e industriales”. En el centro de este clima favorable a la inversion se
encuentran cinco legislaciones. La primera, la Ley de Zonas Francas Industriales y Comerciales, promulgada
en 1998, brinda una serie de beneficios a las empresas que incluyen exenciones del Impuesto sobre la Renta,
del Impuesto al Valor Agregado (IVA), y de impuestos municipales y sobre transferencias de bienes
inmuebles para actividades productivas. Ademas, facilita la importacion de maquinaria, materias primas,
equipos y bienes intermedios, que no pagan aranceles. Las empresas extranjeras que se dedican a produccion,
ensamblaje, fabricacion, procesamiento, transformacion o servicios relacionados con el comercio
internacional pueden establecer operaciones en zonas libres y capitalizar estos incentivos (PWC, 2023)**. La
segunda, la Ley de Servicios Internacionales de 2007, también contiene los beneficios de la Ley de Zonas
Francas y est4 disefiada para empresas que operan en Centros de Servicios y tienen vocacion exportadora.

La tercera ley de fomento a la inversion es la Ley de Incentivos a la Energia Renovable de 2007. Este
instrumento proporciona exenciones de aranceles de aduana hasta por diez afios a las importaciones de
maquinaria, equipos y materiales para proyectos de energia renovable. Ademas, extiende exenciones del
impuesto sobre la renta por un periodo que va de cinco a diez afios y la exencion total de impuestos sobre los
ingresos generados por la venta de Reducciones Certificadas de Emisiones, siempre y cuando se cumplan
ciertos requisitos (PWC, 2023).

Los incentivos fiscales se extienden también al sector del turismo. La cuarta ley que otorga incentivos a la
inversion es la Ley de Turismo de 2008, que establece que una empresa con una inversion minima de USD
25.000 puede calificar como proyecto turistico de interés nacional. Eso la vuelve elegible para beneficios
como la exencion total del impuesto sobre la transferencia de bienes inmuebles, la exencion de aranceles de
aduana sobre activos importados, la exencion total del impuesto sobre la renta hasta por diez afios y la
exencion parcial de impuestos municipales durante cinco afnos (PWC, 2023).

La ultima ley que establece multiples incentivos fiscales es mas reciente, la Ley para la Promocion de
la Innovacion Tecnologica y Manufacturera. En vigor desde el 5 de junio de 2023, este instrumento otorga
beneficios fiscales sustanciales, incluyendo exenciones del impuesto sobre la renta y de impuestos
municipales para actividades como gestion de sistemas informaticos o software, desarrollo y

37 Cabe sefialar que estos incentivos no estipulan restricciones en cuanto a la propiedad extranjera ni en fusiones, adquisiciones o empresas conjuntas (PWC, 2023).

38 Para el 2021, el Ministerio de Economia (ORMUSA, 2021) registré 156 empresas operando en 14 zonas francas distribuidas en los siguientes departamentos: Santa Ana, San Salvador, La Paz,
Usulutan, La Unién, y La Libertad, concentrandose el 67% de empresas en este ultimo departamento. Entre las principales actividades permitidas se encuentran la produccién, procesamiento, embalaje
y comercializacion de productos manufacturados, asi como el procesamiento y comercializacion de alimentos no procesados y alimentos para animales, la acuicultura y pesca de especies destinadas a
la transformacion industrial, entre otras.
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comercializacion de tecnologias de vanguardia, y tecnologias de ingenieria y sistemas esenciales para
integrar tecnologias industriales basicas en cadenas de produccion globales. Los beneficiarios de esta ley
pueden optar por importantes incentivos fiscales durante un periodo de 15 afios, que abarca exenciones del
impuesto sobre la renta, retenciones, impuestos municipales, impuesto sobre ganancias de capital y aranceles
de importacion (PWC, 2023).

En El Salvador, un pais donde los recursos naturales no constituyen una fuente de financiamiento, la
recaudacion tributaria tiene una notable relevancia, ya que aporta cerca del 80% de los ingresos del
Sistema Publico No Financiero®. En este contexto, a pesar de los miltiples incentivos y exoneraciones en
los ultimos diez afios, la ratio de ingresos tributarios como porcentaje del PIB ha reflejado una tendencia
creciente que se ha mantenido estable, pasando de cerca del 16% en el 2010 a 19% en el 2021. Este
porcentaje de recaudacion constituye uno de los mas altos del grupo de paises pares, ubicandose en segundo
lugar detras de Chile (Grafico 135.A). Entre 2010 y 2022, el factor principal detras del incremento de la
recaudacion fue precisamente los impuestos indirectos sobre bienes y servicios (Grafico 135.B). En cuanto a
la estructura del sistema tributario, al igual que en la mayoria de los paises en desarrollo, gran parte del
ingreso tributario proviene de impuestos indirectos al consumo. Ese es el caso de El Salvador con el IVA,
que en 2021 represent6 el 54,1% de los ingresos tributarios, equivalentes a 10,5% del PIB (Grafico 130.B).
Es interesante resaltar que, a pesar de los incentivos fiscales discutidos anteriormente, la recaudacion del IVA
se ha mantenido relativamente estable, y la del impuesto a la renta se ha incrementado por una mayor
participacion del impuesto a la renta personal (Robayo-Abril & Barroso, 2022).

Grifico 135. Ingresos tributarios, El Salvador y paises comparables
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39 Adicionalmente, los incentivos y exoneraciones impulsados desde 1990 han contribuido al incremento del gasto tributario en El Salvador. En 2017 el gasto
tributario ascendi6 a cerca de 133 millones de USD (0,53% del PIB) y representé un monto superior en comparacion al presupuesto destinado a proyectos de
transformacion productiva y educacion (OCDE, 2021).
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Fuente: Estimaciones propias usando WDI World Bank (2023).

En comparacion con los paises pares, El Salvador presenta altos niveles de recaudacion por impuesto
sobre la renta e IVA. El Salvador constituye el tercer pais con la mayor de recaudacion de impuesto a la
renta (7,4% del PIB) entre sus pares, y es el segundo después de Chile con la mayor recaudacion del IVA
(10,9% del PIB) (Graficos 136.A y 136.B). Resulta llamativo que estas elevadas tasas de recaudacion
coexistan con las exoneraciones e incentivos significativos comentadas anteriormente. Esto puede estar
reflejando una alta eficiencia en la recaudacion. En El Salvador la tarifa de IVA es 13% y la recaudacion es
11,9% del PIB, aproximadamente un punto porcentual (0,92) del PIB por cada punto porcentual de IVA. En
Chile la eficiencia en la recaudacion es mucho menor, ya que con una tasa de 19% se recauda 11,2% del PIB;
es decir 0,6 puntos porcentuales del PIB por cada punto porcentual de IVA. Pero hay una hipotesis plausible
para explicar estos indices elevados de ingresos tributarios: tal vez se esté¢ subestimando la economia
informal. Si ésta no ha sido debidamente reflejada en el calculo del PIB, las tasas de recaudacion tributaria
podrian estar artificialmente infladas (Swistak, Liu, & Varsano, 2017).

Grafico 136. Ingresos tributarios El Salvador y pares
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Fuente: Estimaciones propias usando WDI World Bank (2023). Nota: en Panama el impuesto sobre el consumo de bienes y servicios
se conoce como Impuesto de Transferencia de Bienes Muebles y Prestacion de Servicios o ITBMS.
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La tarifa impositiva maxima del impuesto a la renta personal y la tarifa de IVA en El Salvador no
destacan como las mas altas entre los paises pares. La tarifa del impuesto a la renta de sociedades es la
mas alta pero las exenciones tributarias disminuyen la carga fiscal. A pesar de que la tarifa de impuesto a
la renta de las sociedades es la mas alta (30%) en conjunto con Costa Rica y Nicaragua (Grafico 137.A), los
incentivos tributarios disminuyen la carga fiscal de este impuesto. En cuanto a la tarifa maxima de impuesto
a la renta personal (30%), ocupa el tercer puesto detras de Chile (36%) y Ecuador (35%) (Grafico 137.C).
Finalmente, el IVA, el impuesto de mayor recaudacion, tiene una tarifa de 13%*,seis puntos porcentuales
menor a la de Chile, cinco puntos menor a la Republica Dominicana y dos puntos inferior a la de Nicaragua
(Grafico 137.B).

Grifico 137. Impuestos a la renta y al valor agregado
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Fuente: PWC (2023). Nota: en Panama el impuesto sobre el consumo de bienes y servicios se conoce como Impuesto de
Transferencia de Bienes Muebles y Prestacion de Servicios o ITBMS.

En términos efectivos, El Salvador es el segundo entre sus pares con la menor tasa impositiva efectiva
de impuesto a la renta para sociedades, una situacion consistente con la relativa generosidad de los
incentivos tributarios para empresas. A pesar de que la tasa del impuesto a la renta de sociedades en El
Salvador es del 30%, la tasa impositiva efectiva apenas alcanzo el 16,6% en el afio 2019. Este valor sitia a El
Salvador con la segunda tasa impositiva efectiva mas baja entre los paises pares, superando unicamente a
Panamd, que registra una tasa del 12,4% (Grafico 138). La notable discrepancia entre la tasa impositiva
efectiva y la tarifa establecida por ley se traduce en un elevado porcentaje de gasto tributario*', vinculado a
incentivos fiscales en el impuesto a la renta, que representa 74% del gasto tributario total. Este porcentaje es
el mas alto en comparacion con el gasto tributario en IVA, el cual ha mantenido niveles moderados a lo largo
del tiempo. Esta particularidad se atribuye a los incentivos concedidos a las empresas en las zonas francas,

40 Es importante mencionar que, la tarifa de IVA en 1992 era 10%, sin embargo, en 1995 ésta se increment6 a 13%, manteniéndose inalterada
desde ese entonces (Procesos Multiples Salvadorefios, 2018).

41 El gasto tributario es un gasto del gobierno a través de disposiciones legales tributarias, normativas y practicas, con el fin de disminuir o posponer el pago de
impuestos para ciertos contribuyentes (Jorrat & Villela, 2009).
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que generan un gasto que asciende al 0,42% del PIB. Cabe sefialar que el gasto tributario en impuesto sobre
la renta para sociedades, como resultado de los incentivos tributarios otorgados, ha experimentado un
incremento de 0,09 puntos porcentuales, pasando de 0,48% del PIB en 2014 a 0,57% en 2017 (OCDE, 2021).

Grafico 138. Tarifa de impuesto a la renta y tasa impositiva efectiva para sociedades
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Fuente: Estimaciones propias usando WDI World Bank (2023). Nota: La tasa impositiva efectiva es el impuesto a la renta como
porcentaje de las utilidades pagados por una empresa.

El porcentaje de empresas que identifican las altas tarifas impositivas y la administraciéon tributaria
como sus principales obstaculos es relativamente bajo. Entre 2006 y 2016, apenas 1% de las empresas
manifestd que la administracion tributaria constituia su principal desafio, y aunque para el afio 2023 se
evidencia un aumento de 4 puntos porcentuales, esta cifra sigue siendo baja en comparacién con otras
economias de similar nivel de desarrollo (Grafico 139.A). Cabe sefialar que este incremento podria estar
vinculado en cierta medida al reforzamiento del Plan Antievasion impulsado por el gobierno desde 2019, el
cual ha hecho posible la recuperacion de mas de 1.200 millones de dolares en cuatro afios (2019-2023)
(Ministerio de Hacienda, 2023). Adicionalmente, se ha reducido significativamente con el tiempo la
percepcion de las empresas en cuanto a si las tarifas impositivas son un obstdculo. En 2006,
aproximadamente 10% de las empresas sefialaba este aspecto como una limitante a la actividad econdmica,
mientras que para 2023 este porcentaje se ha reducido a menos del 1% (Grafico 139.B). Este cambio se
atribuye a las leyes de incentivos fiscales que tienen como propdsito atraer y estimular la inversion privada
interna y extranjera.
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Grifico 139. Percepcion sobre administracion tributaria y tarifas impositivas

(A) % de empresas cuyo mayor obstaculo es la Administracion Tributaria
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Fuente: WDI World Bank (2021) y WBES World Bank, mltiples afios.

El Salvador alcanz6 el segundo mejor desempeiio entre los paises pares en el indice de pago de
impuestos del Doing Business 2020. Este indice, que abarca diversos indicadores como frecuencia de pago
de impuestos, contribuciones abonadas, cantidad de impuestos y periodicidad de presentacion de
declaraciones (Banco Mundial, 2024), revela que El Salvador se posiciona de manera destacada, siendo
superado Unicamente por Costa Rica y aventajando a Chile en 2,2 puntos porcentuales (Grafico 140.A).
Ademas, El Salvador tiene el menor nimero de pagos de impuestos al afio en el grupo de paises comparables
(con sdlo siete), al igual que Republica Dominicana y Chile (Grafico 140.B). Asimismo, figura como el
segundo pais con el menor tiempo dedicado a la preparacion y pago de las declaraciones de impuestos (168
horas anuales), siendo superado tinicamente por Costa Rica (151 horas al afio) (Grafico 140.C). Al evaluar el
indice de procesos posteriores a la presentacion de las declaraciones de impuestos, el cual engloba cuatro
componentes (tiempo para completar la solicitud la devolucion del IVA, tiempo para obtener la devolucion
del IVA, tiempo para cumplir con una correccion del impuesto sobre la renta de sociedades y tiempo para

104



completar una correccion del impuesto sobre la renta de sociedades), El Salvador alcanza una puntuacion de
49,5 puntos sobre 100, situandose a nivel intermedio entre los paises comparables (Gréfico 140.D).

Graifico 140. Desempeiio en cuanto a pago de impuestos
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Fuente: Doing Business (2020).

La evidencia sugiere que en El Salvador las tarifas impositivas y el sistema tributario no constituyen
una restriccion limitante para atraer la inversion extranjera y promover el crecimiento. El sistema
tributario de El Salvador ha experimentado una serie de reformas desde la década de 1990 con el objetivo de
simplificar las cargas impositivas y atraer inversiones. Estas reformas han resultado en la implementacion de
diversas leyes que ofrecen una amplia variedad de incentivos. A pesar de la presencia de estas exoneraciones,
la recaudacion tributaria ha mantenido una tendencia creciente, y El Salvador se posiciona como uno de los
paises con mayores niveles de ingreso tributario en relacion al PIB entre los paises pares. No obstante, la
coexistencia de niveles de ingreso tributario/PIB altos y la presencia de exoneraciones e incentivos sugiere la
posibilidad de una subestimacion de la economia informal en el calculo del PIB. La fuerte presencia de
incentivos fiscales se refleja en una tasa impositiva efectiva de impuesto a la renta de sociedades
considerablemente menor a la tarifa establecida en la ley. Por 0ltimo, la percepcion de las empresas respecto
a las altas tarifas impositivas y la administracion tributaria como obstaculos ha disminuido a lo largo del

105



tiempo, lo que es consistente con la buena posicion relativa de El Salvador en el indice de pago de impuestos
del Doing Business 2020.

7. Legislacion laboral

Aunque la legislacion laboral busca regular la relacién entre empleadores y trabajadores, en algunas
ocasiones puede convertirse en un impedimento para el crecimiento econémico. L.as normas rigidas en el
mercado laboral pueden llegar a tener un efecto adverso en el crecimiento a medio plazo (IMF, 2020). Las
economias de bajos y medianos ingresos tienden a imponer regulaciones mas estrictas en el empleo en
comparacion con las economias de ingresos mas altos, lo que limita los ajustes en la ndmina y en el precio
del trabajo (el salario). Esto contribuye a que los cambios en el mercado laboral se produzcan de manera mas
lenta y los shocks sean mas prolongados (IMF, 2020).

En El Salvador, el mercado laboral esta regulado por el Codigo de Trabajo, ademas de por otros
cuerpos normativos con disposiciones en materia laboral que afectan a los negocios. El Codigo de
Trabajo de la Republica de El Salvador contiene disposiciones generales en términos de modalidades de
contratacion, horas laborales, salarios, vacaciones anuales, procedimientos de terminacion, beneficios para
los empleados y proteccion contra el despido injusto. La Ley Especial de Migracion y Extranjeria prevé otras
figuras legales para realizar actividades remuneradas en El Salvador. Otros instrumentos como la Ley de
Zonas Francas Industriales y de Comercializacion, la Ley de Servicios Internacionales, la Ley de Turismo, la
Ley de Incentivos Fiscales para el Fomento de Energias Renovables y la Ley de Zonas Econdmicas
Especiales region sur oriental de El Salvador también contienen disposiciones que flexibilizan algunas
modalidades de contratacion y los porcentajes permitidos de fuerza laboral extranjera.

La tasa de participacion en la fuerza laboral de El Salvador es la segunda mas baja entre los paises
comparables. La tasa de participacion en la fuerza laboral en 2022 ascendi6 a 64,2%, s6lo por encima de
Guatemala (62,2%) (Grafico 141.A). Al desglosar esta cifra por género se revelan notables disparidades.
Aunque los hombres presentan una tasa de participacion mas elevada —en linea con la tendencia global- las
mujeres muestran un porcentaje de participacion significativamente inferior al de los paises comparables
(Graficos 141.B y 141.C). La tasa de participacion femenina en el mercado laboral de El Salvador es 50,1%,
superando apenas a la de Guatemala (42,3%) (Grafico 141.B). La baja participacion de las mujeres en la
fuerza laboral puede atribuirse a diversos factores, entre ellos una legislacion que no armoniza los roles de
género con las exigencias del mercado laboral (Robayo-Abril & Barroso, 2022). Sin embargo, la menor
presencia de mujeres en el ambito del trabajo no necesariamente implica una limitacion para el crecimiento
econdmico.

La distribucion de los niveles educativos entre los grupos de mujeres que trabajan y los de las que no
trabajan presenta diferencias significativas, lo que sugiere que la educacién podria ser una barrera a
la participacion. Entre las mujeres que participan en la fuerza laboral, aquellas que culminaron bachillerato
(36,7%) o un grado superior universitario (14,3%) totalizan 51%, veinte puntos porcentuales por encima de
la proporcidén que se observa entre quienes no participan en el mercado laboral (31%; 27,1% con bachillerato
0 s6lo 3,9% con educacion superior) (Grafico 141.D). Este patron sugiere que la baja participacion laboral
femenina, mas que una restriccion al crecimiento, es una consecuencia de los bajos niveles de escolaridad.
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Grifico 141. Participacién en la fuerza laboral

(A) Tasa de participacion en la fuerza laboral
en 2022 (15-64 afios)
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Fuente: ILOSTAT (2023) y Elaboracion propia utilizando Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM, 2022). Nota: Si los
datos se refieren a otro aflo, se indica entre paréntesis. Todos los indicadores se estiman para la poblacion de entre 15 y 64 afios.

La tasa de desempleo en El Salvador es la mas baja entre los paises comparables, pero los niveles de
empleo informal se encuentran entre los mas altos de América Latina. La tasa de desempleo se sitiia en
un 3,2%, la mas baja junto con la de Guatemala (Grafico 142.A). A pesar de esto, la informalidad laboral
—medida como el porcentaje de personas que trabajan en empresas sin contabilidad, no registradas en
oficinas fiscales o de seguridad social, no afiliadas a la seguridad social, o sin contrato laboral formal—
alcanza un 71,9% en El Salvador (Grafico 142.B). Este porcentaje destaca como uno de los mas elevados en
América Latina (Robayo-Abril & Barroso, 2022). La informalidad laboral es sintoma de limitaciones en la
economia, y puede estar reflejando dificultades para cumplir con regulaciones laborales y costos asociados
con operar en el sector formal, entre otras. En el caso de El Salvador, un 18,7% de las empresas identifica la
informalidad como el principal obstaculo para llevar a cabo sus actividades en 2023 (World Bank, 2023).
Sélo un 1,1% de las empresas considera que la legislacion laboral es su mayor limitante (Grafico 143), lo que
sugiere que las altas tasas de informalidad en El Salvador pueden estar relacionadas con la limitada
disponibilidad de capital humano, especialmente entre los jovenes, quienes encuentran dificultades para
acceder a empleos formales (Robayo-Abril & Barroso, 2022).
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Grifico 142. Desempleo e informalidad laboral, El Salvador

(A) Tasa de desempleo en 2022 (15-64 afios) (B) Empleo informal en el Salvador
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Fuente: ILOSTAT (2023) y Elaboracion propia utilizando Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM, 2020-2022). Notas:
1) Si los datos se refieren a otro aflo, se indica entre paréntesis. Todos los indicadores se estiman para la poblacion de entre 15 y 64
afios. 2) El empleo informal esta definido como: persona que trabaja en una empresa que no lleva contabilidad, o no esta registrada

en oficinas de impuestos y/o seguridad social, no esta afiliado a la seguridad social, o no ha firmado contrato de trabajo.

Las empresas en El Salvador no consideran la legislacion laboral como una limitacion para el
desarrollo de sus actividades. Apenas el 1,1% de las empresas en 2023 sefiala que la legislacion laboral
constituye su mayor obstaculo (Grafico 143), un porcentaje por debajo de lo esperado dado el nivel de PIB
per capita del pais. En 2006, ninguna empresa menciond la legislacion laboral como obstaculo, y aunque este
porcentaje aument6 a 0,2% en 2010 y a 0,5% en 2016, sigue estando por debajo de lo esperado segun el PIB
per capita de El Salvador y muy por debajo del porcentaje en el grupo de paises comparables. Estos datos
coinciden con las entrevistas realizadas por el equipo en septiembre de 2023; se consultaron 27 empresas de
varias industrias distintas en el area de San Salvador, sin que ninguna expresara preocupaciones
significativas respecto a la regulacion laboral.

Grafico 143. Porcentaje de empresas que seleccionan a la legislacion laboral como su mayor obsticulo
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Fuente: WDI World Bank (2021) y WBES World Bank, multiples afios.
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Para 2023 El Salvador tenia el segundo salario minimo mas bajo (ajustado por la paridad de poder
adquisitivo) del grupo de paises comparables. De acuerdo con el Ministerio del Trabajo, cada tres afios se
evalta la viabilidad de hacer ajustes en el salario minimo en El Salvador. Este proceso toma en consideracion
diversos aspectos, como la situacion de la canasta basica en el pais, el crecimiento econémico nacional, la
tasa de inflacion y el contexto econdmico en el que las empresas locales se encuentran en ese momento
especifico (Ministerio de Trabajo y Prevision Social, 2021). El salario minimo mensual en las actividades de
industria, comercio y servicios en El Salvador en 2023 fue de USD 777 ajustados por paridad de poder de
compra (PPA); s6lo superando a Nicaragua (USD 564 PPA) en el mismo afio. Los salarios minimos mas altos
en el grupo de paises comparables se encuentran en Panama (USD 1.083 PPA) y Costa Rica (USD 1.066)
(Grafico 144). En comparacion con los paises de la regién y el resto de los paises pares, El Salvador tiene un
salario competitivo.

Grafico 144. Salario minimo en precios PPA en 2023
Panama (manufadura en region 1 -2023) 1,082.8

Costa Rica (ccupaciénno cailificaca -2023) 1,065.6

Republica Dominicana (empresa privada grande -2023) 980.9

Chile (trabajadares entre 1865 afios -2023) 976.7

Ecuador (2023)

918.4

Guatemala (no agricola en departamento de Guatemala -

ElSalvador (industria, comercio y senvicios - 2(23)

776.6

Nicaragua (industria manufacturera -2023) 564.4

Fuente: Los salarios minimos fueron obtenidos de multiples fuentes.! Nota: para la obtencion de los salarios en precios PPA se
utilizaron las tasas de conversion implicita de Paridad de Poder Adquisitivo (PPA) para el afio 2023 del FMI (2023).

En El Salvador, el salario minimo se encuentra por debajo del ingreso promedio por trabajador, lo que
sugiere que su valor no excede el valor del trabajo o la disposicion de pago de las empresas (en el
mercado formal e informal). Al analizar el salario minimo sectorial mas alto en El Salvador para los
sectores industrial, comercial y de servicios durante el periodo 2019-2022, se observa que es inferior al
ingreso promedio (Grafico 145). Un salario minimo por encima del ingreso promedio sugeriria que no refleja
adecuadamente la productividad y que los empleadores podrian preferir pagar menos, evitando asi las
restricciones y permaneciendo en el mercado informal. A pesar de que el 71,9% de los empleados en El
Salvador se encuentran en el sector informal, no se observa que el salario minimo esté por encima del
ingreso promedio (EHPM, 2022). Por ejemplo, en Ecuador el salario minimo era de USD 460 en 2023, por
encima del ingreso promedio (USD 445), lo que sugiere que el salario no refleja el valor del trabajo
(productividad), y las empresas eluden esta limitacion al pagar a una proporcion considerable de empleados
por debajo del minimo establecido.
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Grifico 145. Ingreso por empleo dependiente promedio y salario minimo industria, comercio y servicios
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Fuentes: Elaboracion propia utilizando Encuesta de Hogares de Propoésitos Multiples (EHPM, 2019-2022). Nota: El ingreso
promedio se estima solo para los trabajadores en relacion de dependencia.

La legislacion de despido en El Salvador no muestra una mayor rigidez relativa cuando se la compara
con las de paises similares. Las reglas de despido en la legislacion laboral de El Salvador no parecen ser
mas estrictas para los empleadores, aunque el periodo de prueba es el mas bajo (Tabla 1). De acuerdo con el
articulo 28 del Codigo de Trabajo, los contratos individuales establecen 30 dias como periodo de prueba.
Posterior a este, si ninguna de las partes manifiesta la terminacion del contrato, la relacion laboral contintia
por tiempo indefinido, salvo que se establezca un plazo para su terminacion. En los casos en los que, antes de
transcurrido un afio se celebre un nuevo contrato entre las mismas partes y para la misma labor, no se podra
establecer un periodo de prueba. La duracion del periodo de prueba en El Salvador es la mas corta en
conjunto con la de Nicaragua (Tabla 1). El periodo de prueba es mas largo en Costa Rica, Republica
Dominicana, Ecuador y Panama, en los que dura tres meses, y Guatemala (de dos meses). Es de resaltar que
no existen en El Salvador excepciones para prolongar la duracion del periodo en puestos mas complejos que
requieran habilidades o experiencia especializada. En contraste con lo breve que es el periodo de prueba,
otras reglas de despido son mads flexibles en El Salvador. Por ejemplo, no se requiere una notificacion
anticipada antes de llevar a cabo un despido ni la notificacion y aprobacion de un tercero, ni siquiera en casos
que involucren a mas de nueve trabajadores. Ademas, la legislacion no impone al empleador la obligacion de
reubicar o brindar capacitacion al trabajador antes de considerarlo como redundante (Tabla 1).

Tabla 1. Reglas de despido en la legislacion laboral

| Normativa de despido |

Pais i i ¢Notificacié ; i6 iori
uracién mixima det| 1 despidopor | gNotificacina | gAprobaciénde | \ogeiciona | ;Aprobacion de . lormas de prioridad | "™ d¢ prioridad
. motivos de terceros si un terceros si un . . . . Capacitacién o . parala
periodo de prueba . . . . rceros si se despide ajrceros si se despide 2 . ., para despidos por . .,
(meses) estd o s o s (ueve trabajadores? |ueve trabajadores? reasignacion () redundancia reincorporacién al
ermitido por la ley? despedido? despedido? : : empleo
El Salvador Si No No No No No No No
Chile b definido Si Si No Si No No No No
Costa Rica 3 Si No No No No No No No
epublica Dominicanal 3 Si No No No No No No No
Ecuador 3 Si Si No Si No No No No
Guatemala 2 Si No No No No No No No
Nicaragua 1 Si No No No No No No No
Panama 3 Si Si Si Si Si No Si No

Fuente: Doing Business (2020). Notas: (a) Este indicador analiza si la ley exige al empleador reubicar o proporcionar capacitacion a
un trabajador antes de declararlo como redundante.
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Los costos de despido en El Salvador estin en el promedio de los paises pares. En El Salvador un
empleador con “causa justificada” puede despedir a un empleado sin previo aviso y sin indemnizacion
(Global Expansion, 2023). El empleador tiene el derecho legal de terminar un contrato laboral sin previo
aviso en diversas circunstancias, como que el trabajador presente cartas de recomendacion o certificados
falsos al momento de la celebracion del contrato, la repetida negligencia del trabajador, la pérdida de
confianza en un empleado con funciones de supervision gerencial, la revelacion de secretos de fabricacion o
la comunicacién de asuntos administrativos perjudiciales para la empresa, entre otras razones*’. Cuando el
despido es “injustificado”, el empleado tiene derecho a una compensacién. Si un tribunal laboral considera el
despido como injusto, el empleado tiene derecho a recibir remuneracion desde la fecha del despido, asi como
una indemnizacion equivalente a 30 dias de salario por cada afio trabajado (o 4,3 semanas de salario por cada
afio trabajado) (Tabla 2). La indemnizacion por despido es igual a la de Chile y Nicaragua en el primer afio y
mayor a la de Costa Rica (2,8 semanas de salario), Panama (3,4), y Republica Dominicana (3,8 semanas de
salario). Cabe sefialar que El Salvador esta lejos de ser un pais con costos de despido altos, como Ecuador.
Alli los empleados que son despedidos antes de la finalizacion de su contrato — debido al cierre del negocio o
a otras razones — tienen derecho a una indemnizacién y a un “bono por desahucio”. La indemnizacion esta
compuesta por un salario por cada afio trabajado, con un limite de hasta 25 meses de pagos, y el bono de
“desahucio” es equivalente al 25% del salario mensual del empleado multiplicado por los afios en que ha
prestado servicios a la empresa (Global Expansion, 2023). Asi, en Ecuador la indemnizacion por un afio de
trabajo asciende a 14,1 semanas de salario (Tabla 2), la mas alta de los paises pares y de la region.

Tabla 2. Costos de despido en la legislacion laboral

Costos de despido

Periodo de preaviso por despido por redundancia Ind izacién por despido por redund
Pais
con 1 aiio de]'rabaj: con 5 aios ji con 10 aiios| Promedio para fabajador con 1 aio de]'rabajador con 5 afios frabajador con 10 aiios Pl:omedio para
o - - r conl,5y o . - rabajadores con 1,5y
dad (en de d (en de d (en o - dad (en de d (en de d (en o i
N N N 0 aios de antigiiedad N N N 0 aios de antigiiedad
de salario) semanas de salario) |semanas de salario) N de salario) semanas de salario) |semanas de salario) N

'n semanas de salario) 'n semanas de salario)
El Salvador 0.0 0.0 0.0 0.0 43 21.4 429 229
Chile 43 4.3 43 43 43 21.7 433 23.1
Costa Rica 43 43 43 43 2.8 152 25.1 14.4
Republica Dominicana 4.0 4.0 4.0 4.0 3.8 20.9 41.8 222
Ecuador 0.0 0.0 0.0 0.0 14.1 27.1 542 31.8
Guatemala 0.0 0.0 0.0 0.0 5.1 253 50.6 27.0
Nicaragua 0.0 0.0 0.0 0.0 43 18.8 21.7 14.9
Panama 0.0 0.0 0.0 0.0 34 17.0 34.0 18.1

Fuente: Doing Business (2020).

Si las regulaciones laborales representaran un obsticulo al crecimiento, cabria esperar que las
empresas buscaran eludir dichas restricciones a través de trabajadores temporales, contratistas,
aprendices, etc. La legislacion de El Salvador cuenta con la figura de los contratos de trabajo a plazo fijo,
que deben establecer una duracion de dias, semanas o meses, generalmente sin exceder un afio. No obstante,

42 La comision de actos graves de inmoralidad en el lugar de trabajo o durante actividades laborales fuera del mismo, y la realizacion de actos irrespetuosos contra el empleador o sus

familiares, excepto en casos de provocacion (Global Expansion, 2023).
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existe la posibilidad de extenderlos hasta por dos afios cuando el empleado cuenta con una cualificacion
profesional o técnica, o cuando la naturaleza de la tarea asi lo justifica (Global Expansion, 2023). A pesar de
contar con la opcién de contratacion temporal, no se observa que sea el contrato preferido por los
empleadores en El Salvador. En 2006 el porcentaje de trabajadores temporales fue apenas 7,3% y en 2023 el
6,5% (Grafico 146).

Grifico 146. Porcentaje de trabajadores temporales y permanentes
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Fuente: WBES World Bank, multiples afios.

Si las regulaciones laborales obstaculizaran el crecimiento, también cabria esperar que los sectores
intensivos en mano de obra tendieran a ser relativamente menos prevalentes en la economia. Las
regulaciones laborales que no favorezcan el entorno empresarial y no se adapten a la realidad del mercado
laboral podrian generar mayores costos y desafios de cumplimiento, especialmente para los sectores que
dependen en gran medida de la mano de obra. Pero en El Salvador no se observa este patron, pues la
intensidad laboral y las contribuciones al crecimiento entre 2010 y 2020 estan positivamente correlacionadas
(Grafico 147). Actividades econémicas intensivas en mano de obra tales como el comercio, la hoteleria y la
restauracion, la industria manufacturera y la construccion han contribuido més al PIB en comparacion con
actividades mas intensivas en capital.
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Grifico 147. Contribucién al crecimiento PIB (2010-2020) e intensidad de fuerza laboral (El Salvador)
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Fuente: Elaboracion propia utilizando Encuesta de Hogares de Propodsitos Multiples (EHPM, 2022) y el Banco Central de la Reserva
(2023). Nota: El tamaiio de cada circulo representa la proporcion del valor agregado por actividad econdémica en 2022.

En general, El Salvador tiene un desempeiio promedio en la mayoria de los indicadores utilizados para
evaluar el mercado laboral en el indice de Competitividad Global. En el indicador que engloba toda la
legislacion laboral, que evalua el grado en que los recursos humanos pueden ser reorganizados y la gestion
del talento, El Salvador alcanza un puntaje de 53,4 sobre 100, situandose quinto entre los paises pares, por
encima de Nicaragua (53,2 puntos) Ecuador (51,8) y Guatemala (50,9) (Grafico 148.A). Uno de los
indicadores que explica el desempefio promedio de El Salvador es la facilidad o la rigidez que tienen los
empleadores para contratar y despedir trabajadores. En este indicador El Salvador alcanza el tercer puntaje
mas bajo entre los paises pares (34,6 sobre 100). (Grafico 148.B).

Otro elemento que explica el desempeiio promedio de El Salvador en el indicador de legislaciéon laboral
es la facilidad o la rigidez para contratar trabajadores extranjeros. En este aspecto, El Salvador alcanza
un puntaje de 4,2 sobre 7, ubicandose en quinta posicion respecto a los paises pares (Grafico 148.C). Todo
empresario estd obligado a integrar el personal de su empresa con un minimo de 90% de trabajadores
salvadorefios (Codigo de Trabajo de la Republica de El Salvador, Articulo 7). En casos especificos el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social puede autorizar emplear mas de un 10% de extranjeros, con el
objeto de ocupar a personas de dificil o imposible sustituciéon por salvadorefios, bajo la condicién de
capacitar a salvadorefios en un plazo no mayor a cinco afios (Cdodigo de Trabajo de la Republica de El
Salvador, Articulo 7). Adicionalmente, la normativa laboral establece que el sueldo de los ciudadanos
salvadorefos que trabajen para una empresa no puede ser menor al 85% del total de la némina de la empresa
(Codigo de Trabajo de la Republica de El Salvador, Articulo 8). Aqui también existen previsiones para
modificar ese porcentaje en los mismos términos que respecto al porcentaje de trabajadores (Codigo de
Trabajo de El Salvador, Articulo 8). Para el célculo de estos porcentajes, los centroamericanos de origen se
consideraran como salvadorefios; y no se tomara en cuenta en esta estimacioén una cantidad igual o menor a
cuatro empleados extranjeros que ejerzan cargos directivos. Lo anterior no tiene aplicacion en los casos de
personas que presten sus servicios profesionales, técnicos o administrativos a empresas extranjeras o de
caracter internacional que realicen actividades de direccidon, control y administracion de negocios
establecidos en distintos paises (Codigo de Trabajo de la Republica de El Salvador, Articulos 9 y 10).
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Esta normativa de contratacion de trabajadores extranjeros es significativamente mas flexible que la
que se observa en paises comparables. Guatemala, que alcanza un puntaje de 4,4 sobre 7 en el indicador de
facilidad/rigidez para contratar extranjeros (Grafico 148.C), tiene, al igual que El Salvador, la prohibicion de
emplear menos de 90% de trabajadores guatemaltecos y pagarles en total menos del 85% del total de los
(Codigo de Trabajo de Guatemala, Articulo 13). Un elemento mas flexible en Guatemala, en comparacion
con El Salvador, es que no existe una restriccion en el nimero de empleados extranjeros en cargos directivos.
En Republica Dominicana, al menos el 80% del total de trabajadores de una empresa debe estar integrado
por dominicanos, y los salarios percibidos por los trabajadores dominicanos de una empresa deben ascender,
en conjunto, a un minimo de 80% de la ndmina (Coédigo de Trabajo de Reptiblica Dominicana, Articulos 135
y 136). No obstante, este mayor porcentaje no incluye —como en el caso de El Salvador— a empleados
extranjeros de paises con cercania limitrofe. Ademas, los porcentajes maximos de empleados extranjeros son
mas flexibles cuando una empresa es favorecida con un régimen economico especial. Por ejemplo, la Ley de
Servicios Internacionales establece que en ciertas circunstancias el Ministerio de Trabajo y Prevision Social
puede autorizar emplear mas de un 10% de extranjeros. Adicionalmente, de acuerdo con la Ley de Zonas
Econémicas Especiales region sur oriental de El Salvador (ZEE), los operadores econémicos instalados en
las ZEE podran integrar hasta un 20% de trabajadores extranjeros (FUSADES, 2019).

La Ley Especial de Migracion y Extranjeria prevé figuras legales adicionales para realizar actividades
remuneradas en El Salvador. Este cuerpo normativo establece figuras como personas extranjeras de
negocio, inversionistas y representantes comerciales, asi como personas trabajadoras transnacionales y
personas extranjeras que por cuenta propia soliciten autorizacion para realizar actividades remuneradas en El
Salvador. Para las personas centroamericanas existen conceptos especificos como personas trabajadoras de
temporada, que se definen como aquellas que ingresan al pais con el objeto de desarrollar actividades
agricolas o agroindustriales de caracter estacional o por razones de interés publico. También esta la figura de
personas trabajadoras transfronterizas, es decir, aquellas que conservan su residencia habitual en la zona
fronteriza de un Estado limitrofe pero desarrollan actividades en el territorio salvadorefio.

Grifico 148. Indicadores de la legislacion laboral
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(C) Facilidad para contratar trabajadores extranjeros
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Fuente: Indice Competitividad Global (2023).

En general las regulaciones laborales no parecen ser una restriccion a la actividad econémica en El
Salvador. Aunque existen indicadores que sefialan oportunidades de mejora —como la baja participacion de
las mujeres en la fuerza laboral y la alta informalidad— existen numerosos indicios que sugieren que El
Salvador cuenta con una regulacion laboral relativamente mas favorable para el ambiente de negocios. El
bajo porcentaje de empresas que consideran la legislacion laboral como su principal limitante —aun ajustando
por niveles de ingreso por habitante— sugiere que las regulaciones actuales no representan un impedimento
sustancial para la inversion privada en el pais. Ademas, la flexibilidad en las normas de despido y la relativa
baja incidencia de contratos temporales indican que las empresas tienen margen para gestionar su fuerza
laboral de manera acorde con sus necesidades. El analisis comparativo de los salarios y los costos de despido
también sugiere que El Salvador se encuentra en una posicion competitiva en términos de atractivo para la
inversion y operacion empresarial. Cabe destacar que no se observa un rendimiento inferior en los sectores
mas intensivos en mano de obra en comparacion con aquellos menos intensivos. Por ultimo, aunque El
Salvador muestra un desempefio promedio en el indicador general de legislacion laboral, no parece que
aspectos evaluados para la construccion de este indicador, como las regulaciones para la contratacion de
extranjeros, sean mas rigurosos en comparacion con los paises pares.
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8. Burocracia y exceso de tramites

El exceso de tramites puede representar un obstaculo para el desarrollo empresarial por diferentes
razones. Los tramites muy largos y muy costosos en el registro y el funcionamiento de las empresas pueden
impulsar la informalidad en la operacion de los negocios y favorecer practicas administrativas corruptas
(Roseth, Reyes, & Santiso, 2018). Adicionalmente, el exceso de tramites hace que se pierdan horas de
trabajo productivo en las empresas, lo que a su vez resulta en una disminucién de su competitividad (Roseth,
Reyes, & Santiso, 2018). En este contexto, en afios recientes se han implementado en El Salvador multiples
reformas legales para promover la digitalizacion de tramites, asi como la optimizacion y la reduccion del
tiempo que las empresas dedican a gestionar autorizaciones, permisos y licencias (Organismo de Mejora
Regulatoria, 2022).

Con el objetivo de institucionalizar las mejoras en el entorno regulatorio en El Salvador, en 2015 se
creo el Organismo de Mejora Regulatoria (OMG). Este organismo creo el Registro Nacional de Tramites,
la agenda regulatoria y el plan de mejora regulatoria con la finalidad de reducir costos y modernizar el
Estado. Adicionalmente, en 2017 se impulsé el Proyecto de Simplificacion y Registro de Tramites para
reducir en al menos 20% los costos de los tramites y la creacion de planes de mejora regulatoria en cada
ministerio (U.S. Embassy in San Salvador, 2017). Este plan empezd con la seleccion del 20% de tramites con
mayor demanda en 13 ministerios, que fueron incluidos en un portal centralizado de informacion para
garantizar transparencia en todo el proceso y evitar la discrecionalidad en la aprobacion de los tramites y
permisos (U.S. Embassy in San Salvador, 2017).

De igual forma, en 2018 se promulgé la Ley de Procedimientos Administrativos y se establecieron
normas de caracter general para los tramites y procedimientos de todas las instituciones de los poderes
del Estado: ejecutivo, legislativo y judicial. Enmarcados en los principios de eficacia, transparencia,
antiformalismo, celeridad, buena fe y coherencia, esta ley dispuso la eliminacion de requisitos innecesarios,
la uniformidad de documentos y formularios oficiales, la creacion de ventanillas unicas para agilizar
tramites, la orientacion para subsanar errores, y una correcta y oportuna atencion al publico® (Asamblea
Legislativa, 2018). Asimismo, en 2019 entr6 en vigencia la Ley de Mejora Regulatoria*, con el objetivo de
eliminar obsticulos para realizar tramites y aumentar la transparencia, la simplicidad y la celeridad de los
procedimientos, de manera de hacer mas propicio el clima para los negocios (Gobierno de El Salvador,
2019).

El registro de negocios en El Salvador es costoso. No obstante, la informacion reciente también sugiere
que es el de los mas expeditos de la region. El costo para registrar un negocio en El Salvador ascendio a
43,3% del Ingreso Nacional Bruto en 2019. Este valor esta sobre el valor esperado para el pais (Grafico
149.A) y es el segundo mas alto entre los pares (Grafico 149.B). Sin embargo, a pesar de esto El Salvador
destaca como el pais donde el proceso para obtener una licencia de operacion de negocios es mas agil; con
tan solo 18 dias, el tiempo que lleva el registro de negocios en este pais es menor a los de todos los paises
comparables (Grafico 149.C). En este sentido, cabe sefialar que muchos de los procedimientos que son
requeridos para poner en marcha un negocio — como obtener la calificacion de micro y pequefias empresas —
ya se pueden realizar de manera presencial o en linea con un tiempo estimado de 5 a 10 minutos (Comisién
Nacional de la Micro y Pequefia Empresa, 2024).

43 Igualmente, se estipul6 el uso de tecnologias de la informacion en todas las instituciones publicas y auténomas para simplificar sus actuaciones y optimizar los recursos del Estado
(Asamblea Legislativa, 2018).

44 El Organismo de Mejora Regulatoria y el Registro Nacional de Tramites fue creado en 2016 con el objetivo de eliminar tramites burocraticos innecesarios, reducir la
discrecionalidad y prevenir la corrupcion.
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Grafico 149. Indicadores Doing Business

(A) Costoregistrarun negocio (% Ingreso Nacional Bruto per cépita)
y PIB percapita (2018)
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Fuente: Doing Business (2020), WDI World Bank (2023) y World Bank Enterprise Surveys, multiples afios.

Estos cambios positivos en los costos de registro de empresas no han tenido un impacto significativo en
la dinamica de creacion de nuevas empresas formales en El Salvador. El dinamismo empresarial es clave
para la reasignacion eficiente de recursos, ya que permite que empresas exitosas entren al mercado y crezcan,
mientras salen o se reducen las menos productivas. La entrada de nuevas empresas presiona los precios a la
baja, lo que reduce los margenes de beneficio al inducir a los incumbentes a volverse mas eficientes para
reducir costos. Ademas, el dinamismo empresarial puede fomentar la introduccién de innovaciones y la
difusién de tecnologia y conocimiento, que son impulsores fundamentales del crecimiento de la
productividad (Tomasi, Pieri, & Cecco, 2023). En este contexto las regulaciones engorrosas y los
procedimientos administrativos para gestionar un negocio desde su inicio hasta su madurez tienen un
impacto directo en los costos tanto de entrada como de salida del mercado, afectando negativamente al
dinamismo empresarial (Tomasi, Pieri, & Cecco, 2023). En El Salvador, el nimero de nuevos negocios por
cada mil personas entre 15 y 64 afios fue de apenas 0,4 en 2020, el mas bajo entre los paises pares (Grafico
150.A). Al contrastar la evolucion de la densidad de nuevos negocios y el costo del registro, se observa que
los movimientos en el costo no estan correlacionados con cambios en la tendencia de aparicion de nuevos
emprendimientos (Grafico 150.B). La relacion de costos para registrar un negocio como porcentaje del
Ingreso Nacional Bruto (INB) tuvo una caida pronunciada en 2016, ubicandose en 41,4% del INB, lo que se
puede atribuir a la creacién del Organismo de Mejora Regulatoria y el Registro Nacional de Tramites
(Organismo de Mejora Regulatoria, 2021). No obstante, no se observan cambios significativos en la leve
tendencia al alza que mostraba la densidad de nuevos negocios antes de 2016 (Grafico 150.B).
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Gréfico 150. Densidad de nuevos negocios y costo de registro
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Fuente: WDI World Bank (2020).

A pesar de que el porcentaje de empresas que sefiala que “obtener licencias y permisos de negocios
represent6 su mayor obstaculo” supera lo esperado, El Salvador registra uno de los menores tiempos
(en dias) de la region en cuanto a la obtencién de licencias. El porcentaje de empresas que sefiala que
obtener licencias y permisos de negocios representd su mayor obstaculo en El Salvador ha ido en aumento,
pasando de menos de 1,2% en 2006 a cerca de 4,3% en 2016 y a 10,5% en 2023 (Grafico 151.A). Este ultimo
porcentaje esta sobre el valor esperado de acuerdo con el nivel de ingreso de este pais (Grafico 151.A). Sin
embargo, El Salvador destaca como el pais con el menor tiempo que se requiere para obtener licencias y
permisos, en comparacion con los paises de América Latina y el Caribe, y paises de ingresos medios altos
(Grafico 151.B). Los dias promedio para la obtencion de una licencia de importacion en El Salvador son 14,
mucho menos que en ALC (27) y que en las naciones de ingresos medios y altos (20). Esta tendencia se
refleja de manera similar en la obtencion de permisos de construccidon, que demanda 46 dias entre las
empresas salvadorefias, en contraste con el promedio de ALC (74) y de los paises de ingresos medios y altos
(61) (Grafico 151.B).
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Grafico 151. Obtencion de licencias y permisos

(A) Porcentaje de empresas que seleccionan a las licencias y permisos de negocios como su
mayor obstaculo
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Estas reformas recientes pueden ser las causantes del buen desempeiio del pais en los tiempos para
obtener documentos habilitantes para el comercio. En 2017, la Asamblea Legislativa aprob6 reformas a la
Ley de Simplificaciéon Aduanera de 1999, con el objetivo de reducir las operaciones de aduana, simplificar
procesos y agilizar el transito de mercancias. Esta reforma fue impulsada por el sector privado — que por afios
enfrent6 tramites muy complejos en el proceso de comercio internacional y muy particularmente las
exportaciones. No obstante, a través del Centro de Tramites de Importaciones y Exportaciones (CIEX)* y las
interconexiones que éste mantiene con el Sistema de Facilitacion del Comercio (SFCE) y el Sistema
Integrado de Comercio Exterior (SICEX), hoy se centralizan y agilizan los permisos previos a la
importacion, las licencias, los documentos aduaneros, los certificados de origen y los documentos de
transporte, entre otros. El uso de la tecnologia y la articulacion de varias instituciones publicas han reducido
los tiempos de emision de autorizaciones y permisos (CIEX, 2024).

Desde que en 2013 se promulgé la Ley Especial de Agilizacion de Tramites para el Fomento de
Proyectos de Construccion, que ha tenido reformas posteriores, el gobierno de El Salvador ha buscado
simplificar los procedimientos administrativos del ejecutivo central, los municipios y las entidades

45 El CIEX es administrado por el Banco Central de Reserva de El Salvador e integra a varios organismos e instituciones como: Ministerio de Hacienda, Ministerio de Salud,
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de la Defensa Nacional, Ministerio del Ambiente, Ministerio de Economia, Direccion Nacional de Medicamentos, y el Organismo
Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria.
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publicas. Este cuerpo normativo para proyectos de parcelacion y edificacion constituyd un gran precedente
para la agilizacion de tramites y el fomento de inversiones en un sector en que los procedimientos no estaban
estipulados y no habia claridad en los plazos. Mediante esta ley se cre6 un sistema de informacion
centralizado conformado por varias instituciones publicas, que controla la trazabilidad de cada proceso
(Zometa, 2014). Esto puede explicar el bajo numero de dias (46) para la obtencion de permisos de
construccion en El Salvador.

El exceso de tramites suele afectar mas a las empresas mas pequeiias. Sin embargo, en El Salvador
estas ultimas no tienden a sefialar la gestion de licencias y permisos como su mayor obstaculo. Los
tramites administrativos tienen un impacto desigual en empresas de diferentes tamafos, ya que la mayoria de
las nuevas empresas son pequefias cuando ingresan al mercado y tienden por tanto a estar menos
“preparadas” para enfrentar altas cargas administrativas anticompetitivas (o altas cargas de exceso de
tramites) (Tomasi, Pieri, & Cecco, 2023). Por el contrario, las empresas que ya son grandes cuando ingresan
al mercado pueden ser mas capaces de hacer frente a los costos (monetarios y no monetarios) asociados con
las barreras administrativas, y también pueden elegir un modo de entrada menos sujeto a este tipo de carga
administrativa, como las fusiones o las adquisiciones (Tomasi, Pieri, & Cecco, 2023). Si el exceso de
tramites o la obtencion de licencias y permisos fueran limitantes en El Salvador, cabria esperar que las
empresas de menor tamafio consideraran este aspecto como un obstaculo. No obstante, las tres limitantes mas
mencionadas por las empresas pequeias son el acceso al financiamiento (29%), las practicas del sector
informal (20%) y la inadecuada formacion de la fuerza laboral (12%) (Grafico 152).

Grafico 152. Principales obstaculos para las empresas pequeiias en El Salvador (2023)
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Fuente: World Bank Enterprise Survey - El Salvador (2023).

No existe informaciéon concluyente para sefialar que el exceso de tramites y los procedimientos
administrativos obstaculizan el clima de negocios en términos generales en El Salvador. No se observa
que los altos costos para registrar un negocio estén correlacionados con la tendencia de aparicion de nuevos
emprendimientos. Adicionalmente, se observa que el tiempo que toma registrar un nuevo negocio en el pais
es el mas bajo entre los paises pares. La mas reciente Enterprise Survey, de 2023, dejoé en evidencia un mejor
desempefio en los indicadores sobre el exceso de tramites, y posiciona a El Salvador en una situacién mas
favorable que la de varios paises de la region e incluso de economias mas desarrolladas. Finalmente, no se
observa que las empresas mas pequefias, que serian las mas afectadas por las cargas relacionadas con el
exceso de tramites, consideren la obtencion de licencias y permisos como un obstaculo para su desarrollo.

La evidencia proveniente de las fuentes internacionales publicamente disponibles contrasta con las
opiniones recogidas entre representantes del sector textil y de confeccion en El Salvador. De acuerdo
con las reuniones que el equipo a cargo de esta investigacion sostuvo con siete representantes de empresas
exportadoras del sector textil y de confeccion en septiembre de 2023, el exceso de tramites, la falta de
estandarizacion y las regulaciones excesivas estan entre los principales obstaculos que amenazan la
competitividad de la industria. Al contrario de lo que sugiere la evidencia recabada, los empresarios
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enfatizaron que las dificultades no estan asociadas a los costos sino mas bien a las demoras en los procesos
(lo que también genera costos, aunque de manera indirecta). Entre los tramites mencionados con mayor
frecuencia en estas conversaciones se encuentran varios asociados al Ministerio del Trabajo —inspecciones,
instalacion de camaras en las instalaciones, solvencias laborales y dificultades para contratar trabajadores en
modalidades més flexibles a las que contempla la ley— asi como también demoras en las aduanas.

El proposito del ejercicio de Diagnostico de Crecimiento es identificar las restricciones vinculantes a la
industria mediana en un lugar. No todas las restricciones afectan de igual manera a todos los sectores, y
puede haber restricciones en sectores especificos que no inhiben la inversion y el crecimiento de la economia
en términos generales. El caso de la burocracia y el exceso de tramites en el sector textil es un ejemplo
ilustrativo, porque la competitividad internacional de una industria depende de manera crucial de sus tiempos
de entrega. En ese contexto, y en vista de que el sector textil y de confeccion es uno de los mas sélidos
bastiones exportadores en El Salvador, se recomienda establecer mecanismos institucionales — mesas
ejecutivas de dialogo publico y privado — para identificar las restricciones en ese sector, y a partir de ahi
disenar e implementar intervenciones para aliviarlas o resolverlas.
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9. Corrupcion

Desde 1998, El Salvador ha promulgado cinco marcos legales que abordan aspectos relacionados con
la corrupcion. En 1998 entré en vigor el Cdodigo Penal, el cual contempla once tipologias de delitos
relacionados con la administracion publica. En este cuerpo normativo se establecié la pena de prision e
inhabilitacidon para ejercer un cargo publico para las personas involucradas en casos de corrupcion (Instituto
Universitario de Opinion Publica, 2020). Ese mismo afio se emitié un segundo marco legal, la Ley Contra el
Lavado de Dinero y Activos, que identifico una serie de delitos vinculados con el lavado de dinero en la
administracion publica y de justicia, asi como el soborno, el enriquecimiento ilicito, el peculado y el
prevaricato.

En 2006 se promulgé un tercer cuerpo normativo que incluyé aspectos relacionados con la corrupcion:
la Ley de Etica Gubernamental (reformada en 2011). Esta legislacion creé el Tribunal de Etica
Gubernamental (TEG) con el objetivo de vigilar que sea adecuada la administracion publica y de combatir la
corrupcion mediante sanciones (Instituto Universitario de Opinion Publica, 2020). En 2011 se emiti6 la Ley
de Acceso a la Informacién Publica para la promocion de la transparencia de la informacion publica y la
rendicion de cuentas por parte de las autoridades (Observatorio del Principio 10 en América Latina y el
Caribe, 2011). Finalmente, en 2013 se emiti6 la Ley Especial de Extincion de Dominio y de la
Administracion de los Bienes de Origen o Destinacion Ilicita (reformada en 2016 y 2017), el quinto cuerpo
normativo para prevenir la corrupcion. Esta ley establecio la extincion de dominio sobre bienes provenientes
de actividades relacionadas con el lavado de activos, la trata de personas, las pandillas, la delincuencia
organizada, los delitos de corrupcion, entre otros.

Ademas de estos instrumentos legales internos, El Salvador es suscriptor de varios tratados
internacionales en materia de lucha contra la corrupciéon. En 1996 El Salvador se adhiri6 a la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion (CICC) y en 2004 suscribio la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion (CNUCC) (Instituto Universitario de Opinion Publica, 2020). Estos
instrumentos contemplan la asistencia técnica para la persecucion de delitos relacionados con la corrupcion
internacional, y constituyen ejes transversales de la legislacion interna.

A pesar de la promulgacion de todas estas leyes para detener los actos de corrupcion en el Estado y de
la adhesion a los tratados internacionales para combatirla, El Salvador ha sido escenario de
numerosos casos de corrupcion, que llegaron a involucrar incluso a expresidentes de la Reptblica.
Durante el gobierno de Elias Antonio Saca (2004-2009) desaparecieron USD 250 millones de fondos
publicos, la mayoria de los cuales originalmente habian sido asignados a un fondo presidencial especial (Vaz
Mondo, 2011). Ademas, desde 2015 dos expresidentes han sido condenados por apropiarse de fondos
publicos para beneficio privado, mientras que otro se exilié en Nicaragua para evitar cargos por malversacion
de fondos. Si bien el enjuiciamiento de esos expresidentes restaurd algo de la confianza en el sistema de
justicia, también gener6é desconfianza hacia las élites politicas y las instituciones (Banco Mundial, 2021).
Asi, en el Indice Global de Competitividad 2018 El Salvador alcanzé algunas de las calificaciones mas bajas
a nivel mundial en componentes como "confianza publica en politicos" (1,5 sobre 7) y "favoritismo en
decisiones de funcionarios gubernamentales" (1,8 sobre 7).

En los ultimos afios también se ha observado una disminucion en los indices de Libertad de
Corrupcion y Control de Corrupcién, que se basan parcialmente en encuestas sobre percepciones. Al
analizar la evolucion de estos indicadores, se observa que el indice de libertad frente a la corrupcion
disminuy6 de 39 puntos en 2016 a 35 en 2022. De igual forma el indice de control de la corrupcion pasé de
-0,56 a -0,64 en el mismo periodo (Gréafico 153.B). En comparaciéon con los paises pares, El Salvador se
ubico en la quinta posicion en el indicador de libertad frente a la corrupcion, alcanzando un puntaje de 35,
muy lejos de los lideres en América Latina y el Caribe: Chile (con un puntaje de 72) y Costa Rica (63).
Respecto al indice de control de la corrupcion, El Salvador (-0,64) sélo supera a Nicaragua y Guatemala
(Grafico 153.A).
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En la misma linea, el indice de Percepcién de Corrupcion* disminuyé entre 2012 y 2022, lo cual indica
que la poblacién en el pais percibe un incremento de la corrupcion en el sector publico durante la
iiltima década. En el periodo 2012-2022, el indice de Percepcion de Corrupcion pasé de 38 a 33 puntos en
El Salvador, situacion que deja al pais en quinta posicion respecto a los paises pares (Grafico 153.C).

Grafico 153. Indicadores de control de la corrupcion
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A pesar de que la percepcion de corrupcion se ha incrementado en El Salvador, datos mas recientes
revelan que el porcentaje de empresas que identifica a la corrupcion como su principal obstaculo es
relativamente bajo. En 2023, solo 5% de las empresas identificaron la corrupcién como su principal

46 El indice de Percepcion de Corrupcion (IPC) clasifica a 180 paises en todo el mundo segiin sus niveles percibidos de corrupcion en el sector publico, utilizando una escala de 0 a

100, donde 0 representa un pais altamente corrupto y 100 un pais considerado “limpio” en términos de corrupcion (Transparencia Internacional, 2022).
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obstaculo, en contraste con paises pares como Panama, Guatemala y la Reptblica Dominicana, donde 32,5%,
22.8% y 18,6%, respectivamente, de las empresas la ven como la principal barrera para su desarrollo
(Grafico 154.A). El porcentaje de empresas que identifica como principal obstaculo a la corrupcion esta por
debajo del valor esperado segun el nivel de ingresos de El Salvador (Grafico 154.B). Dicho porcentaje se
redujo del 13,3% en 2006 al 5,0% en 2023. Aunque la reduccion de las referencias al crimen y a la violencia
redistribuyeron esos porcentajes hacia las otras categorias, cada vez menos empresas en El Salvador
consideran que la corrupcion desalienta los negocios y la inversion.

Algo similar ocurre con el porcentaje de empresas que identifican el funcionamiento de los tribunales
como su mayor desafio. S6lo 0,2% de las empresas en El Salvador sefial ese factor como su principal
dificultad, en comparacion con Panama y Nicaragua, donde 3,7% y 5,6%, respectivamente, de las empresas
ven a los 6rganos de justicia como sus mayores limitantes (Grafico 154.C). En El Salvador, el porcentaje de
empresas que considera al funcionamiento de los tribunales como mayor obstaculo en relacion con el PIB se
ha mantenido en niveles inferiores a su valor esperado y por debajo de la media de los paises pares (Grafico
154.D).

Grafico 154. Indicadores de corrupcion WEBES
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La mejora que se nota en este aspecto en surveys recientes puede estar relacionada con las reformas
implementadas por el gobierno desde mediados del 2023. El gobierno de Nayib Bukele anuncié la
construccion de una carcel para delincuentes de “cuello blanco” y el decomiso de bienes de ex presidentes
envueltos en casos de corrupcion durante sus mandatos. Adicionalmente, en junio de 2023, el gobierno
impulso y aprobd en el Congreso la reduccion de los escafios legislativos, de 84 a 60, y una reestructuracion
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municipal para pasar de 262 a 44 municipios (SWI, 2023). Estas medidas fueron recibidas con agrado por
parte de la ciudadania y el sector empresarial (SWI, 2023).

Otro indicador que sugiere que la corrupcion no representa un obstaculo significativo para la
actividad empresarial es la baja incidencia de sobornos y pagos informales en las empresas
salvadoreiias. En 2023, solo el 3,1% de las empresas en El Salvador reportaron haber experimentado al
menos una solicitud de pago de sobornos. Ese porcentaje es menor al 4,2% observado en 2016 y se situa por
debajo del promedio en los paises comparables (5,5%) (Grafico 155.A). Asimismo, Gnicamente el 2,7% de
las empresas se vieron obligadas a realizar pagos informales o regalos durante transacciones publicas,
colocando a El Salvador en la tercera posiciéon més baja, superado unicamente por Chile (0,8%) y Guatemala
(1,5%). Por otro lado, El Salvador se encuentra considerablemente por debajo de paises donde las empresas
enfrentan pagos informales de forma mads recurrente, como Republica Dominicana (11,0%) y Panama (6,7%)
(Gréfico 155.B).

Al analizar el porcentaje de empresas que enfrentan demandas de sobornos para obtener permisos o
licencias y acceder a servicios basicos como el suministro de agua o electricidad, asi como por parte de
inspectores de impuestos, se observa que El Salvador registra uno de los indices mas bajos. Apenas el
6,1% de las empresas en el pais reporta estar enfrentando estas exigencias. En particular, la mayoria de las
empresas salvadorefias reportan principalmente demandas de sobornos para obtener licencias de importacion
(0,5%), permisos de construccion (0,7%) y solicitudes por parte de inspectores de impuestos (4,9%) (Grafico
155.C). En comparacion con los paises pares, El Salvador se encuentra cercano a Chile, que registra el indice
mas bajo con un 4,1%, y se distancia de Guatemala, que alcanza el tercer puesto con un 13,6% de empresas
afectadas por este tipo de pagos. Ademas, estd considerablemente alejado de paises con los peores registros,
como Republica Dominicana y Panama, donde mas de la mitad de las empresas ha enfrentado la necesidad
de pagar sobornos para obtener estos permisos y licencias (Grafico 155.C).

Grafico 155. Empresas que enfrentaron pago de sobornos
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El verdadero costo social de la corrupcion no se limita a la cantidad de sobornos que se paga ni a la
propiedad estatal que se roba, sino que radica en la pérdida de produccion causada por la incorrecta
asignacion de recursos, las distorsiones de los incentivos y otras ineficiencias generadas por la
corrupcion que representan el verdadero impacto en la sociedad de este problema (D’ Agostino, Dunne,
& Pieroni, 2016). Las empresas en El Salvador que perciben la corrupcién como un obstaculo severo o muy
importante no experimentaron un menor crecimiento en ventas entre 2022 y 2023, en comparacion con
aquellas que la consideran como un impedimento menor. Adicionalmente, la mayoria de las empresas
(67,6%) en El Salvador no ven la corrupcion como un obstaculo significativo, mientras que un 12,5% la
considera un impedimento menor, un 12,0% un obstaculo moderado, un 3,1% un obstaculo importante y un
4,8% un obstaculo muy severo. Las empresas para las cuales la corrupcion no representa un obstaculo
experimentaron un crecimiento en ventas del 0,3% entre 2022 y 2023, mientras que aquellas que la perciben
como un obstaculo, ya sea moderado, importante o severo, crecieron en un 0,2%. No se evidencia un patrén
claro en el cual las empresas que identifican la corrupcion como una limitante para sus actividades tengan un
menor crecimiento en ventas (Grafico 156).
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Grafico 156. Crecimiento en ventas (2022-2023 en %) y porcentaje de empresas segin percepcion de corrupciéon como un
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Fuente: World Bank Enterprise Survey El Salvador (2023).

A pesar de que el indice de Percepcién de la Corrupcién ha disminuido en los iiltimos 10 afios, no se
observan variaciones significativas asociadas en el crecimiento del PIB. Si la corrupcion es una
restriccion limitante, cabria esperar que en la medida que el desempefio de El Salvador en el indice de
Percepcion de Corrupcion mejora (por una menor percepcion de la incidencia de este fenomeno), la inversion
crece y el crecimiento se acelera. No obstante, ambas variables presentan una correlacion negativa del
-19,9%" (Grafico 157). La corrupcion puede afectar el crecimiento econdmico de varias maneras, como
desalentando la inversion (incluida la IED), disminuyendo las tasas de emprendimiento y o afectando la
eficiencia gubernamental y por tanto los ingresos del Estado (D’Agostino, Dunne, & Pieroni, 2016).
Ademas, la corrupcion puede impactar otros indicadores clave del desarrollo economico —como la calidad
ambiental, la salud, la seguridad personal, la equidad en la distribucion del ingreso— y diferentes formas de
capital social o civico, como la confianza, que tienen un efecto significativo en el bienestar econémico y en
el potencial de desarrollo de un pais (D’ Agostino, Dunne, & Pieroni, 2016).

Grifico 157. Correlacién entre el crecimiento anual del PIB y la evolucién del Indice de Percepcion de la Corrupcién
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Fuente: WDI World Bank (2023) y Transparencia Internacional (2022).

47 Es importante sefialar que el Indice de Percepcion de la Corrupcién deja de lado miltiples aspectos de la corrupcion que pueden subestimar la incidencia.
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La evidencia sugiere que la corrupcion en El Salvador no es el principal obstaculo para la inversion
privada y la actividad empresarial en términos mas generales. Aunque en los ultimos afios la percepcion
general de corrupcion ha incrementado, el porcentaje de empresas que manifiestan que la corrupcion es una
limitante en sus actividades comerciales cada vez es mas bajo, particularmente en 2023. Ademas, en
comparacion con paises pares, el sector empresarial salvadorefio enfrenta menos exigencias de sobornos o
pagos informales para obtener permisos y licencias. Las empresas que reportan la corrupcion como una
limitante no crecen menos en comparacion con aquellas que no la consideran un obstaculo. No existe
evidencia solida que indique que la corrupcidon en El Salvador esté correlacionada con el crecimiento
econdémico del pais. Finalmente, las Gltimas reformas implementadas por el gobierno parecen haber generado
un entorno mas favorable en términos de transparencia para el sector empresarial.
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10. Politica comercial

Como pais miembro de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) desde 1995, El Salvador ha
mantenido un compromiso constante con los principios del libre comercio y la integraciéon econémica
internacional. En linea con esa politica, otorga el trato de “nacion mas favorecida” (NMF) a todos sus socios
comerciales, para fortalecer los lazos con ellos y promover un entorno propicio para el intercambio de bienes
y servicios. Los lineamientos de la politica comercial salvadorefia buscan en particular profundizar la
integracion centroamericana, mejorar el acceso a mercados fuera de la region y promover la participacion del
pais en la economia global (OMC, 2023). El Plan de Gobierno (Plan Cuscatlan), elaborado en 2019 deline6
objetivos claros en materia de politica exterior, entre los que destaca la promocion de la integracion
centroamericana, el fomento de la inversion extranjera directa y el impulso al comercio exterior mediante
tratados comerciales y acuerdos multilaterales (OMC, 2023). Esta vision estratégica ha contribuido al
crecimiento y desarrollo del comercio internacional de El Salvador al posicionarlo como uno de los paises
con mayor apertura comercial en América Central (OMC, 2023).

En términos de apertura comercial, El Salvador tiene el segundo nivel mas alto entre los paises pares.
En 2022 El Salvador alcanzé un nivel de apertura comercial —la suma de exportaciones e importaciones
como porcentaje del PIB— de 86,8%, (Grafico 158.A). Este porcentaje es solo inferior al de Nicaragua
(115,2%). Cabe sefalar que el nivel total de apertura comercial de El Salvador se incremento6 en 18,2 puntos
porcentuales entre 2000 y 2022 (Grafico 158.A), con las importaciones pasando en ese periodo de 41,9% del
PIB a 55,6% y las exportaciones de 26,8% a 31,2% (Grafico 158.C). Dado el nivel de PIB per capita de El
Salvador, el porcentaje de apertura comercial sobrepasa ligeramente el nivel esperado, algo que so6lo se
observa en este pais y en Nicaragua entre los paises pares (Grafico 158.B).

El incremento de la apertura comercial de El Salvador se explica en parte por la suscripcion de
multiples acuerdos comerciales de libre comercio y/o de alcance parcial. El Salvador tiene acuerdos de
libre comercio y/o de alcance parcial con Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, Estados Unidos (DR-CAFTA),
Meéxico, Panamd, Reino Unido, Corea del Sur, Reptiblica Dominicana (DR-CAFTA y Centroamérica-DR) y
la Union Europea. Ademas, El Salvador es suscriptor del Mercado Comun Centroamericano (MCCA) desde
1960 (OMC, 2023). En agosto de 2018, El Salvador depositd ante la Secretaria de Integracion
Centroamericana (SICA) el Protocolo de Adhesion al Protocolo Habilitante para el proceso de integracion
profunda iniciado por Guatemala y Honduras en 2015. Tras un periodo de interrupcion, las negociaciones se
reanudaron en julio de 2021. Ademas, actualmente El Salvador participa en el proceso de establecimiento de
la unién aduanera del MCCA (OMC, 2023).
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Grifico 158. Indicadores de apertura comercial
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La apertura comercial en El Salvador ha estado acompaiada de la reduccion de las tarifas
arancelarias. La media simple del arancel pas6 de 7,4% en 2000 a 3,4% en 2020, mientras que la media
ponderada pasé de 6,8% a 1,9% (Grafico 159.A). Dentro del grupo de paises pares, el arancel promedio
aplicado en El Salvador ocupa el quinto lugar (3,4%), muy cerca del arancel promedio de Nicaragua (3,26%)
y Costa Rica (3,05%), cuarto y tercer lugares, respectivamente (Grafico 159.B). Como miembro del MCCA
(el segundo socio comercial mas importante del pais), El Salvador aplica el Arancel de Importacion
Centroamericano, que comprende 11 tasas arancelarias —todas ad-valorem— que van desde el 0% hasta el

164%* (OMC, 2023). En 2022, el 47,8% de las lineas arancelarias estaban libres de aranceles. De hecho, en

marzo de ese afio, como parte de un esfuerzo mas amplio para combatir la inflacion, El Salvador redujo

temporalmente los aranceles al 0% en 49 lineas arancelarias que comprenden alimentos basicos e insumos

agricolas (OMC, 2023).

48 La tasa arancelaria mas alta (164%) se aplica a carne, despojos comestibles y carne de aves preparada o conservada.
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Grafico 159. Evolucion de las tarifas arancelarias
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Fuente: WDI World Bank (2023) y World Economic Forum (2019).

No se observan restricciones significativas al comercio internacional ni tampoco la aplicacion de
aranceles complejos entre socios comerciales. El indice General de Restriccion Comercial (IGRC), que
captura las distorsiones de la politica comercial que cada pais impone a sus importaciones (Kee, Nicita, &
Olarreaga, 2009), esta por debajo del nivel esperado en funcion del PIB per céapita (Grafico 160.A). Es por
tanto consistente con eso que el indicador de complejidad del arancel —que tiene puntajes del 1 al 7, con 7
como el mejor— registra un puntaje de 6,4, muy cercano a la mayoria de los paises pares (Grafico 160.B). El
Salvador también registra un promedio muy cercano al de los paises comparables en términos de prevalencia
de barreras no arancelarias (Grafico 160.C).

Desde 2016 no se han registrado modificaciones sustanciales en el marco legal e institucional que rige
la aplicacion de regulaciones técnicas y medidas sanitarias y fitosanitarias en El Salvador (ni barreras
no arancelarias al comercio). La legislacion que establece el Sistema de Calidad Salvadorefio dicta que las
Regulaciones Técnicas Salvadoreiias deben cumplir con los acuerdos de la OMC relativos a Obstaculos
Técnicos al Comercio y a la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. La mayoria de las
Regulaciones Técnicas Salvadorenas, incluidos los procedimientos de evaluacion de conformidad, se basan
en estandares internacionales. La elaboracion y la adopcion de estas regulaciones se guian por el Manual de
Buenas Practicas de Regulacion Técnica, y un procedimiento similar se sigue para las medidas sanitarias y
fitosanitarias. Ademas, El Salvador reconoce los certificados de registro sanitario emitidos por las
autoridades de los paises miembros del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), asi como los
certificados de registro y los sistemas de inspeccion sanitaria de otros socios comerciales bajo los acuerdos
de libre comercio correspondientes (OMC, 2023).

131



Grafico 160. Indicadores de restriccion al comercio
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Fuente: WDI World Bank (2023) y World Economic Forum (2019). Nota: Grafico 3. C: Respuesta a la siguiente pregunta en la
encuesta de empresas: “En su pais, jhasta qué punto las barreras no arancelarias (como los estandares de saludo de producto, los
requerimientos técnicos o de etiquetado, etc.) limitan la capacidad de los bienes importados para competir en el mercado interno?” [1
= la limitan fuertemente; 7 = no la limitan en absoluto]

En cuanto a los costos del comercio asociados con la importacion y la exportacion, especificamente en
términos de cumplimiento fronterizo, El Salvador registra los valores mas bajos. El indicador de
cumplimiento fronterizo captura los tiempos y los costos asociados con el cumplimiento de las regulaciones
aduaneras de una economia. También los asociados con las inspecciones obligatorias para que un envio cruce
la frontera de una economia, y el tiempo y el costo de la manipulacion que tiene lugar en puertos o fronteras
(Banco Mundial, 2023). En este indicador, El Salvador alcanza el costo mas bajo tanto para exportaciones
como para importaciones (Graficos 161.A y 161.B). El costo de cumplimiento transfronterizo para exportar e
importar fue de USD 128 en 2019 en El Salvador, muy por debajo de todos los paises pares (Graficos 161.A
y 161.B).
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Grifico 161. Costos del comercio transfronterizo (2019)
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Fuente: Doing Business (2020).

En El Salvador, que también alcanza el valor mas alto en el indice de comercio transfronterizo, las
empresas no tienden a considerar las regulaciones aduaneras y comerciales como su mayor obstaculo.
En el ranking 2019 de comercio transfronterizo, El Salvador tuvo 89,8 puntos sobre 100, el mejor puntaje
respecto a los paises pares (Grafico 162.A). De igual forma, el porcentaje de empresas salvadorefias que
sefalan a las regulaciones aduaneras y comerciales como su mayor obstaculo en 2023 ascendid a 5,3%, muy
cerca de la proporcion esperada en un pais con el ingreso per cépita de El Salvador (Grafico 162.B). Este
pais ratificé en 2016 el Acuerdo de Facilitacion del Comercio de la OMC, y su marco legal aduanero no ha
experimentado cambios que afecten la seguridad juridica de los usuarios. Por el contrario, se han observado
mejoras significativas, como por ejemplo la introduccion de la Declaracién Unica Centroamericana (DUCA)
en 2019, que simplifica sustancialmente el comercio regional de mercancias. Adicionalmente, El Salvador ha
implementado esfuerzos de modernizacion aduanera, a través de la adopcion de la presentacion electronica
de declaraciones anticipadas (con Guatemala y Honduras); mejoras en el sistema de gestion de riesgos; la
digitalizacion y automatizacion de los servicios aduaneros; la instalacion de tecnologia de identificacion por
radiofrecuencia en las instalaciones aduaneras; y mejoras en la infraestructura fisica de las fronteras (OMC,
2023). En cuanto a una ventanilla tnica, el Comité Nacional de Facilitacion del Comercio ha implementado
varios planes de accion, que incluyen la actualizacion de los sistemas de informacioén del Centro de Tramites
de Importacion y Exportacion (CIEX) y su interconexion con otras instituciones (OMC, 2023).

Grafico 162. Indicadores de facilidad de comercio transfronterizo
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El aumento de la apertura comercial en El Salvador ha venido acompafiado de una correlacion alta
entre las importaciones y las exportaciones. Para integrarse a las cadenas de suministro globales, las
empresas exportadoras deben importar materiales que generalmente provienen del mismo codigo de producto
que exportan. En las cadenas de valor globales (CVG) cada vez es menos frecuente que los productos se
fabriquen integramente en un solo pais o una sola ubicacion; por el contrario, sus diferentes componentes son
producidos o ensamblados en distintos lugares del planeta. En ese contexto, la capacidad de produccion y la
prosperidad economica de una naciéon dependen en parte de la habilidad del pais para integrarse y mantener
su participacion en una o mas cadenas de valor globales. Al respecto se observa que la correlacion de
importaciones y exportaciones de bienes clasificados en la misma categoria arancelaria en El Salvador es alta
(Gréafico 163.A). Al comparar esta correlacion de estas dos variables en otros paises pares, se observa que
alcanza un valor de 0,838, lo que la sitia como la segunda mas alta entre los paises pares (Grafico 163.B).

Grafico 163. Correlacion entre exportaciones e importaciones
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Fuente: UN COMTRADE (2023). Notas: (A) Cada marcador representa la exportacion/importacion de un producto a nivel HS4. R2=
0.3339. (B) Las correlaciones corresponden a una estimacion de Minimos Cuadrados Ordinarios (OLS) de log(exports) y
log(imports) para datos de 2022. Todos los coeficientes son significativos al 1%. Se excluye Panama del grafico ya que su

correlacion no es estadisticamente significativa al 95% de confianza.
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En conclusién, no existen evidencias significativas que indiquen que la politica comercial de El
Salvador sea la principal restriccion vinculante. El pais ha experimentado un aumento significativo de su
apertura comercial, lo que lo llevo al segundo nivel mas alto entre los paises pares. Este incremento ha sido
impulsado por la firma de multiples acuerdos comerciales y la reduccion de las tarifas arancelarias, lo que ha
facilitado crecimientos simultdneos en las importaciones y las exportaciones. Ademas, El Salvador presenta
un bajo nivel de restricciones al comercio internacional, tanto en barreras arancelarias como no arancelarias.
Los costos de cumplimiento fronterizo son los mas bajos entre los paises pares y de forma congruente se
observa un porcentaje bajo de empresas que consideran las regulaciones aduaneras y comerciales como su
mayor obstaculo para crecer. Estas medidas han contribuido a una mayor integracion en las cadenas de valor
globales, evidenciada por la alta correlacion entre las importaciones y las exportaciones en categorias
arancelarias similares. En general, este panorama refleja un entorno propicio para el comercio y no indica
que las regulaciones comerciales representen un desafio al crecimiento en El Salvador.
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11. Fallas de mercado

Hausmann y Rodrik (2003) identifican dos fallas de mercado: las “fallas de coordinacion” y las de
“auto-descubrimiento”. Ambas pueden llegar a impedir el desarrollo de nuevas industrias y productos y
representan una limitante para el crecimiento econdémico.

11.1 Fallas de coordinacion

El proceso de expansion de las capacidades productivas no se produce al azar. Ocurre cuando las capacidades
existentes en un lugar tienen incentivos para combinarse en nuevas actividades economicas potencialmente
viables (Hausmann & Klinger, 2008). Hablamos de fallas de coordinacion cuando los actores de la economia
(publicos y privados) encuentran obstaculos a la hora de actuar de forma sincronizada para adquirir
habilidades especializadas o realizar inversiones conjuntas, que no siempre son requeridas por las actividades
econdmicas existentes en el lugar pero pueden ser necesarias para el desarrollo de productos o industrias
ausentes (Hausmann & Klinger, 2008). Esto surge cuando el mercado no proporciona de manera natural la
informacién y la coordinacién necesarias para que esas inversiones ocurran simultaneamente. Por ejemplo,
una nueva industria puede requerir del desarrollo de una infraestructura especifica o dedicada, de innovacion
tecnologica y de mano de obra especializada, y las fallas de coordinacion impiden que esas condiciones
aparezcan. También puede pasar que los inversores privados carezcan de certezas sobre las intenciones o
acciones de otros inversores y por tanto dudas sobre comprometer recursos, o que los gobiernos pueden ser
reacios a iniciar proyectos de infraestructura si no tienen garantias de que el sector privado participe también.
Esta clase de fallas de coordinacion puede llevar a retrasos o incluso al abandono de proyectos
potencialmente beneficiosos, asi que hay que crear mecanismos o instituciones que faciliten la
comunicacion, el intercambio de informacion y la colaboracion entre las partes interesadas. De esa manera,
los responsables politicos mitigan la incertidumbre y por tanto fomentan la inversion simultanea de recursos
por parte de los actores publicos y privados, lo que en tltima instancia promueve el surgimiento de nuevas
industrias e impulsa el crecimiento econémico.

11.2 Fallas de autodescubrimiento

Las fallas en el autodescubrimiento son situaciones en las que los innovadores que invierten para
descubrir nuevos productos solo pueden capturar una fraccion del valor social del conocimiento
generado, ya que otros participantes pueden beneficiarse de esa externalidad positiva sin incurrir en
los mismos costos (Hausmann, Rodrik, Benavente, & Rodriguez, 2005). Este obstaculo impide que sean
optimos los niveles de inversion en nuevas oportunidades economicas o industrias. Las fallas de
autodescubrimiento pueden surgir debido a diversos factores, como las asimetrias de informacioén o las
limitaciones institucionales, y hacen mas dificil que los emprendedores pioneros y los responsables politicos
identifiquen y exploten de manera efectiva las nuevas oportunidades que puedan emerger en una economia.
Un ejemplo es la produccion de arandanos en Argentina (Crespi, Fernandez-Arias y Stein, 2014). En la
década de 1990, un pionero decidi6 invertir en el cultivo de arandanos, un producto agricola que podria
llegar al mercado del hemisferio norte durante la temporada baja de disponibilidad en esa parte del mundo,
cuando la ausencia de arandanos de produccion local en el invierno boreal hace esperar que los precios de los
importados desde el sur, y por tanto las ganancias, sean altos. El inversionista pionero se enfrentd a
incertidumbre sobre las condiciones climaticas y del suelo, la ubicacion ideal dentro de Argentina, las
variedades adecuadas y los precios de venta. En este proceso invirtié en experimentacion y asumio el riesgo
de esta innovacion. Asi, descubrid que las condiciones locales eran adecuadas para la produccion de
arandanos y que podia cosechar un mes antes que cualquier otro productor en el mundo, evitando asi la
competencia directa y obteniendo precios altos. Esto atrajo a otros productores, lo que redujo las ganancias
del pionero y su capacidad de apropiarse de los beneficios de su descubrimiento. La inversion del pionero
gener6 una externalidad positiva que beneficié a otros productores, a expensas de sus propias ganancias

(Crespi, Fernandez-Arias y Stein, 2014). Para evitar que esto ocurra, son necesarios esfuerzos proactivos que
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creen los incentivos necesarios para traer la inversion privada cerca del nivel socialmente 6ptimo, mejorar la
difusion de informacidn, fortalecer la capacidad institucional y fomentar una cultura de emprendimiento e
innovacion hacia sectores pioneros. Al hacerlo, los paises pueden mejorar su capacidad para identificar y
capitalizar oportunidades econdomicas emergentes, impulsando asi el crecimiento econdomico.

11.3 Fallas de coordinacion en El Salvador

Los paises tienden a diversificar sus exportaciones hacia productos adyacentes a su estructura
exportadora actual en el Espacio de Productos (Hausmann, Stock y Yildirim, 2022). De esta forma, la
capacidad de un pais para pasar a productos mas complejos estd influenciada por su posicion inicial dentro
del espacio de productos. En el caso de El Salvador, el espacio de productos indica que el conocimiento
productivo actual que posee el pais estd compuesto principalmente por productos en el sector agricola
(amarillo), textiles (verde), y quimicos (morado) (Grafico 164). Ademas, las exportaciones de El Salvador
estan concentradas en la periferia del Espacio de Productos y en el centro en el caso de los textiles, lo que
significa que existen industrias que tienen entre si una estrecha relacion en términos de sus capacidades y a la
vez tienen menores vinculos con el grueso de la estructura exportadora del pais. En resumen, las
exportaciones actuales de El Salvador son un espejo de su capacidad para diversificar la economia hacia
actividades nuevas y mas complejas.

Grifico 164. El Espacio de Productos de El Salvador (2021)
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Fuente: Atlas of Economic Complexity (2023). Nota: La medida de "proximidad tecnologica" entre distintos productos o industrias
puede ser evaluada de diversas maneras. En el &mbito del comercio internacional, estas proximidades pueden ser estimadas con la
tendencia de las exportaciones de diferentes productos a originarse en los mismos paises. Estas estimaciones forman la base del
“espacio de productos”, una representacion visual en red que ilustra qué tan estrechamente conectado esta cada producto con los
demas.

El Salvador se encuentra en una posicion cercana a multiples productos complejos en comparacion
con otros paises similares. Segtin el Indice de Perspectivas de Complejidad (COI, por sus siglas en inglés) —
que mide la proximidad de los productos complejos al conjunto actual de capacidades productivas de un pais
— El Salvador tiene una capacidad relativamente alta para diversificarse hacia productos complejos. Esto
sugiere que existen en este pais muchos productos complejos adyacentes, que requieren habilidades similares
a las de otras actividades ya presentes en las exportaciones salvadorefias (Growth Lab, 2023). El Grafico 165
muestra el COI de El Salvador en comparacion con los paises de referencia.
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Grifico 165. Indice de Perspectivas de Complejidad (2021)
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Fuente: Atlas of Economic Complexity (2023).

Si bien El Salvador se ha diversificado hacia un niumero suficiente de nuevos productos, lo ha hecho en
voliimenes demasiado pequefios como para que eso contribuya significativamente al crecimiento de los
ingresos. En los ultimos 15 afios, El Salvador ha podido agregar 18 nuevos productos a su canasta
exportadora, ocupando el tercer lugar (junto con Nicaragua) entre los paises comparables (Grafico 166.A).
Los nuevos productos son en su mayoria textiles, los cuales representaron el 40,7% de las exportaciones de
nuevos productos (Grafico 166.B). A pesar de que El Salvador ocupa el tercer lugar entre los paises
comparables en términos de diversificacion, estos nuevos productos representaron apenas el 1% del total de
sus exportaciones en 2021, cuando fueron s6lo USD 17 en exportaciones per capita.

Grafico 166.A. Nuevos productos en la cesta de exportaciéon (evoluciéon 2006-2021)

Proporcion de Nuevas
Pais Nuevos productos USD millones USD per capita Exportaciones (afiadidas en 15
afios en 2021)
Republica Dominicana
Costa Rica
Nicaragua
El Salvador
Guatemala
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Fuente: Atlas of Economic Complexity (2023). Nota: Comparaciones entre la composicion de la cesta de exportacion de 2006 y 2021.

Grifico 166.B. Composicion de exportaciones de nuevos productos por sector en 2021
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Fuente: Atlas of Economic Complexity (2023). Nota: Comparaciones entre la composicion de la cesta de exportacion de 2006 y 2021.

Para evaluar la capacidad de la economia salvadorefia para diversificarse en productos cercanos desde el
punto de vista de la proximidad tecnologica, se estima la probabilidad de desarrollar un producto con Ventaja
Comparativa Revelada (VRC) mayor o igual a uno para el periodo 2006-2021. Esta probabilidad se estima
para El Salvador y los paises pares, controlando su posicion en el espacio de productos, segun la siguiente
especificacion:

_ . . *
Saltoi]_ = BO + BlDenSLdadi]_ + BzDenSLdadi]_ SLVl, + B3RCAU_ + cl)l_ + cl)j + €

donde Salfo es una variable dicotdmica que toma el valor de 1 si en un periodo de afos el RCA de la
industria j en el pais i pasa de un valor menor a 0,25 a un valor mayor a 1. El objetivo de esta especificacion
es capturar el efecto de la densidad del producto j para el pais i y su proceso de diversificacion a lo largo del
tiempo vis-a-vis el pais promedio. Nuestro estimado del pardmetro captura si el efecto de la densidad sobre la
posibilidad de diversificacion es mas alta o baja para El Salvador en comparacion con el pais promedio.
Puesto de otra forma, este ejercicio nos permite comparar si El Salvador y los paises comparables han
aprovechado sus capacidades productivas actuales para “saltar” (desarrollar nuevos productos de
exportacion) de la manera esperada. El Grafico 167 muestra nuestros estimados de para El Salvador y los
paises comparables, y sugiere que El Salvador ha aprovechado sus capacidades para la diversificacion en un
grado menor que el pais promedio y que la mayoria de sus paises comparables. Mas especificamente, El
Salvador ha experimentado menos saltos diferenciales que los paises comparables (Guatemala, Chile,

Panama4, Republica Dominicana y Nicaragua).
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Grifico 167. Efecto diferencial de la densidad sobre la probabilidad de saltar por pais
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Fuente: Estimaciones propias utilizando el Atlas of Economic Complexity (2021).

Aunque han sido limitados los saltos que El Salvador ha logrado dar hacia productos adyacentes de
forma limitada, dichos saltos han contribuido a mejorar su complejidad econémica. El Salvador parece
tener una capacidad limitada para producir productos cercanos de mayor sofisticacion. Sin embargo, ha
podido avanzar en términos de complejidad econdomica. Los productos recientemente desarrollados son mas
complejos (ECI 0,10) que la complejidad econdémica de El Salvador en 2006 (ECI -0,13), lo que ha permitido
que el pais alcance un mayor nivel de complejidad en 2021 (ECI 0,05). En comparacion con los paises pares,
El Salvador alcanza el tercer lugar en términos de la complejidad de sus nuevos productos (Grafico 168).

Grafico 168. Complejidad econémica de los nuevos productos
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Fuente: Atlas of Economic Complexity (2023).

La evidencia sugiere la presencia de fallas de coordinacion. El Salvador tiene oportunidades
adyacentes para el desarrollo de nuevos productos de mayor complejidad que no esta aprovechando de
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manera suficiente, pero en los casos en que si lo consigue mejora la complejidad del pais. En datos
recopilados durante entrevistas con 27 empresas en San Salvador realizadas por el equipo de esta
investigacion en septiembre de 2023, las empresas del sector textil sefialaron que “nunca nos hemos reunido
con el Ministerio de Educacion para ver como podemos mejorar la oferta de capital humano”. En la misma
linea, otras empresas manufactureras indican que “actualmente existen el ITCA, el INCE y el CONALEP,
pero la formacién que proveen es completamente teorica, (los estudiantes) no tienen formacion practica”. Lo
que evidencia que existen fallas de coordinacion entre los actores publicos y privados para el desarrollo de
las habilidades y capacidades necesarias para crear nuevas industrias e impulsar las existentes. Si esta falta
de coordinacion prevalece entre las empresas existentes, solo cabe esperar que el problema para el margen
extensivo (actividades no existentes en el pais) es todavia mayor.

En resumen, el analisis de las exportaciones y la diversificacion productiva en El Salvador sugiere que,
si bien el pais ha logrado desarrollar un niumero considerable de nuevos productos de mayor
complejidad, estos no han tenido un impacto significativo en el crecimiento econémico, probablemente
por la existencia de fallas de coordinacion. Aunque la diversificacion hacia productos adyacentes ha
mejorado la complejidad econdmica del pais, su contribucion al incremento de los ingresos per capita ha sido
limitada debido al reducido volumen de estas nuevas exportaciones. A pesar de ocupar una posicion
relativamente favorable en términos de proximidad tecnoldgica y de haber avanzado en la sofisticacion de
algunos productos, El Salvador enfrenta desafios en la expansion y consolidacion de su base exportadora
hacia productos de mayor complejidad. La capacidad de este pais para desarrollar nuevos productos de
mayor complejidad es diferencialmente menor que la del pais promedio del grupo de comparacion, lo que
sugiere la presencia de fallas de coordinacion entre actores publicos y privados. Para aprovechar plenamente
su potencial exportador y fortalecer su economia, El Salvador debe implementar politicas que estén alineadas
y actien en sincronia con las necesidades de los sectores productivos con potencial de diversificacion.

11.4 Fallas de autodescubrimiento en El Salvador

En términos de innovacion y autodescubrimiento, El Salvador alcanza un puntaje inferior al esperado
dado su nivel de ingresos. El indice de innovacion captura cuatro etapas clave en el ciclo de innovacion: (1)
inversion en ciencia e innovacion; (2) progreso tecnologico; (3) adopcion de tecnologia; y (4) impacto
socioeconomico de la innovacion (WIPO, 2023). Este indicador deja en evidencia que El Salvador tiene un
desempefio inferior al esperado dado el nivel de desarrollo de su economia (Grafico 169.A). Adicionalmente,
El Salvador alcanza el puesto 95 entre 132 en el ranking de innovacion medido por este indice, en el que ha
caido en 3 posiciones desde 2020 (WIPO, 2023). En la misma linea, el indicador de vinculos de innovacion
—que evalua la colaboracion en investigacion y desarrollo entre universidades y empresas, el desarrollo de
clusters empresariales, el porcentaje del gasto bruto en [+D financiado desde el extranjero, el nimero de
acuerdos de empresas conjuntas/alianzas estratégicas, y el nimero de patentes presentadas— da cuenta que El
Salvador esta por debajo de su nivel esperado en el contexto global de la innovacion y el desarrollo
tecnologico (Grafico 169.B). Asimismo, su desempefio estd por debajo de la mayoria de los paises (Grafico
169.B).
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Grifico 169. Innovacién y nivel de ingresos (2022)

(A} Indice de innovacion y PIB percapita (2022) (B} Vinculos de innovaciony PIB percapita (2022)
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Fuente: WDI (2023) y WIPO (2022).

La implementacion y la actuacion de ciertas instituciones puede abordar algunos problemas
relacionados con las fallas en el autodescubrimiento. Entre estas instituciones se encuentran las
patentes, que son uno de los principales mecanismos para proteger la propiedad intelectual. Una
patente confiere a un inventor un conjunto de privilegios de propiedad monopolistica por un periodo finito de
tiempo, protegiendo asi al inventor de la apropiacion por parte de otras empresas a un costo
significativamente mas bajo (Sweet y Maggio, 2015). El periodo de proteccion recompensa a los inventores
por su inversion en actividades que han producido una innovacién. A cambio, la sociedad sacrifica su acceso
inmediato a la nueva tecnologia, a cambio de los beneficios que proporciona mantener los incentivos para
innovar (Sweet y Maggio, 2015). Adicionalmente, existe evidencia de que los niveles mas altos de
proteccién de propiedad intelectual (DPI) en el mundo en desarrollo impulsan multiples ganancias,
incluyendo la transferencia de tecnologia, el aumento en I+D por parte de filiales multinacionales con sede
en estos paises, y la disminucion de la brecha salarial global (Dinopoulos y Segerstrom, 2010).

A esta evidencia se suma que las patentes facilitan la transferencia de tecnologia al interior de las
empresas, especialmente en aquellas que dependen en gran medida de tecnologias basadas en patentes
(Branstetter, Fisman, & Foley, 2006). De este modo las empresas multinacionales pueden generar efectos
“spillover” positivos, incluida la difusiéon de conocimientos y habilidades a la fuerza laboral local y el
crecimiento en la disponibilidad de proveedores locales (Javorcik, 2004). Finalmente, la estandarizacion de
un conjunto confiable de normas de propiedad intelectual abre "mercados para la tecnologia", vinculando
innovaciones y facilitando intercambios tacitos y formales de conocimientos tecnologicos (Sweet y Maggio,
2015).

En El Salvador se registra un nimero de patentes solicitadas per capita por debajo de lo esperado
para su nivel de ingreso per capita (Grafico 170.A) Esto plantea la posibilidad de que las fallas en el
autodescubrimiento ocurran con mayor frecuencia, lo que podria obstaculizar a los pioneros la apropiacion
de los beneficios derivados de sus innovaciones. Sin embargo, es notable que las solicitudes de registro de
marcas superan su valor esperado (Grafico 170.B). Esta diferencia podria ser explicada por el indicador de
instituciones, que contempla riesgos politicos, legales y de seguridad, junto con la efectividad gubernamental
(Grafico 170.C). La posicion relativa de El Salvador en este indicador es desfavorable —por debajo de lo
esperado dado el nivel de desarrollo del pais (Grafico 170.C)— lo que sugiere que en términos de innovacion
le ha ido mejor de lo que cabria esperar dada su capacidad institucional. Fortalecer estas instituciones y
mejorar su funcionamiento podria desempefar un papel clave en la promocion de un entorno mas propicio
para la innovacion y la diversificacion econémica.
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Gréfico 170. Proteccién intelectual segiin nivel de ingresos

(A Patentes solicitadas percapitay PIB percapila (2020)
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Fuente: WDI (2023) y WIPO (2022).

La evidencia sugiere que en materia de investigacion y desarrollo El Salvador se encuentra cerca del
nivel que cabria esperar para su nivel de ingreso, pero existen limitaciones en términos del capital
humano dedicado a la innovacion. El gasto en Investigacion y Desarrollo (I+D) alcanza el 3% del PIB en
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El Salvador, valor cercano a lo esperado dado el nivel de ingresos del pais (Grafico 171.A). De este valor,
35,1% fue financiado por las empresas privadas. Esta proporcion es similar a la de Chile (34,7%) y estd muy
por encima de la de Guatemala (11,1%), la de Costa Rica (2,3%) y la de Panama (1,1%). En términos del
niumero de profesionales y técnicos involucrados en la gestion, la concepcion o la creacion de nuevos
conocimientos, productos, procesos, métodos o sistemas, el indice de capital humano e investigacion de El
Salvador se encuentra por debajo del nivel esperado al considerar el nivel de ingreso del pais (Grafico
171.B). Estos hallazgos son consistentes con las sefiales de diagnostico reportadas en la seccion de capital
humano, que lo ubican entre las principales restricciones vinculantes en El Salvador.

Grafico 171. Recursos para la innovaciéon

(A)Gastobrutoen |+D, % delPIB y PIB percapita (2022)
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Fuente: WDI (2023) y WIPO (2022).

La transicion desde los estudios de viabilidad de un proyecto hasta la etapa de inversion conlleva una
inversion considerable de recursos que necesitan ser financiados adecuadamente. En el caso de El
Salvador, su robusto sistema bancario ofrece algunas ventajas: el costo del crédito es relativamente bajo, los
margenes de préstamo son reducidos y el crédito al sector privado, en proporcion al Producto Interno Bruto
(PIB), es alto para un pais en este nivel de desarrollo. Sin embargo, el crédito bancario se orienta
principalmente hacia empresas de bajo riesgo, ya que implica la intermediacion de depdsitos que deben ser
gestionados con una alta liquidez y un precio fijo. Por ende, los bancos requieren flujos de efectivo seguros o
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garantias facilmente disponibles (o preferiblemente ambos) para respaldar estas operaciones (Hausmann R.,
Rodrik, Benavente y Rodriguez, 2005).

Por otro lado, el fomento del desarrollo empresarial y la innovacion demandan formas mas
arriesgadas de intermediacion financiera, como el capital de riesgo y el capital angel, entre otros
(Hausmann R., Rodrik, Benavente y Rodriguez, 2005). Dicho desarrollo suele enfrentar obstaculos en estos
mercados. La calidad de la gobernanza corporativa juega un papel crucial en los mercados de capitales, ya
que garantiza la proteccion adecuada de los intereses de los accionistas frente a la administracion, y also
similar pasa con la divulgacion de informacion por parte de las empresas a sus accionistas y bonistas, aunque
existe el riesgo de que esta informacion sea mal utilizada por las autoridades tributarias o grupos delictivos
organizados. Pero en El Salvador la falta de un mercado de capitales s6lido obstaculiza el desarrollo del
capital de riesgo, lo que a su vez ralentiza el proceso de transformacion estructural (Hausmann R., Rodrik,
Benavente y Rodriguez, 2005).

En este contexto, se observa que el porcentaje de inversiones en capital de riesgo, en relaciéon con el
PIB de El Salvador, se encuentra cerca de su nivel esperado (Grafico 172), por lo que el financiamiento
necesario para procesos de autodescubrimiento no parece ser una limitante.

Grafico 172. Inversiones de capital de riesgo (inversiones como % PIB) y PIB per capita (2022)
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Fuente: WDI (2023) y WIPO (2022).

En resumen, aunque El Salvador enfrenta desafios en términos de innovacion, estas dificultades no
parecen ser una restriccion para el crecimiento. A pesar de que el pais muestra un desempefio inferior al
esperado en varios indicadores de innovacion, como el indice de innovacién y los vinculos de innovacion, la
implementacion de instituciones como las patentes y el fortalecimiento de la capacidad institucional podrian
abordar algunas de estas limitaciones. Ademas, el nivel de inversion en [+D, asi como el porcentaje de
inversiones en capital de riesgo en relacion con el PIB, se encuentran cerca de los niveles esperados para un
pais de su nivel de ingresos. Sin embargo, parece haber problemas relacionados con el capital humano que
afectan el proceso de autodescubrimiento y la innovaciéon. El numero de profesionales y técnicos
involucrados en la gestion, concepcidon o creacion de nuevos conocimientos, productos, procesos, métodos o
sistemas se situa por debajo del nivel esperado del indice de capital humano e investigacion considerando el
nivel de ingresos del pais. Este hallazgo es congruente con lo que reportamos en la seccion de capital
humano, que es una restriccion aguda para los sectores mas sofisticados. Las necesidades del ecosistema
productivo no estan siendo satisfechas con las condiciones actuales de habilidades y conocimientos del
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mercado laboral. En consecuencia, mejorar la capacitacion y la educacion de los profesionales y técnicos
podria ser fundamental para impulsar la capacidad innovadora y el desarrollo economico en el pais.
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12. Recomendaciones de politica

Las siguientes recomendaciones de politica se desprenden de los hallazgos de la investigacion y se
concentran en las areas donde se presentan restricciones vinculantes para el desarrollo econdomico de El
Salvador y en las que por el momento no esta ya avanzada la gestion del gobierno del pais: los factores de
riesgo macroeconémico, el impacto de la actual infraestructura portuaria en las exportaciones salvadorefias y
las falencias en capital humano.

12.1 Recomendaciones para incrementar la estabilidad macroeconémica

El Gobierno de El Salvador viene trabajando en una estrategia de estabilidad macroeconémica que
incluye el acuerdo con el FMI y otros temas, por lo que las recomendaciones a continuacién son de
caracter general.

En El Salvador la situacion macroeconémica es una de las barreras vinculantes que limitan la
inversién al pais, pues al impedir que los inversionistas tengan mas confianza contribuye a reducir la
demanda de crédito y el nivel de reinversion de utilidades de la IED, asi como a mayores costos de
financiamiento que se trasladan a precios, como es el caso de la energia. Por consiguiente, se requiere llevar
a cabo acciones de consolidacion fiscal en un entorno donde el sector no-transable ha sido el principal
impulsor del crecimiento en los ultimos afios y depende en gran medida de la demanda interna y de un
impulso fiscal robusto. Por otra parte, el pais enfrenta altos margenes en sus bonos soberanos externos y una
baja calificacion de riesgo crediticia, lo que le dificulta cubrir sus necesidades de financiamiento.

Desde 2021 el pais ha venido haciendo un esfuerzo de consolidacion fiscal que ha reducido el déficit
significativamente, de 8,2% del PIB en 2020 a 2,4% del PIB en 2022, logrando un superavit primario de
2,2% del PIB en 2022. En cuanto a la cuenta corriente, las importaciones son considerablemente mas
altas que las exportaciones (55,6% del PIB vs. 31,2% del PIB) debido a: 1), la reactivacion econdmica tras
la pandemia y 2) la Ley Especial Transitoria de Combate a la Inflacion de Precios de Productos Basicos, que
redujo a cero en marzo de 2022 los aranceles de mas de 20 productos de la canasta basica salvadorefia. Es
necesario eliminar este tipo de apoyos transitorios que tienen como resultado un aumento en la
demanda por importaciones, a la par de medidas que se han implementado recientemente como la
reduccion del impuesto sobre la renta a remesas. Este ultimo puede aumentar a su vez la demanda por
importaciones y tiene un impacto negativo sobre el recaudo.

El gobierno ha hecho avances importantes en mejorar el perfil y sostenibilidad de la deuda publica.
Las dos recompras de deuda que realizd en 2023 y la que hizo en abril de 2024 redujeron significativamente
las amortizaciones de deuda externa hasta 2027. Adicionalmente, el Gobierno ha reducido sus necesidades
generales de financiamiento al extender el perfil de vencimiento de su deuda interna y asi disminuir su
dependencia en instrumentos de corto plazo. Esta disminucion de los riesgos crediticios llevo a que Moody’s
mejorara en mayo de este afio dos posiciones la calificacion de riesgo del pais, pasando de Caa3 a Caal. S&P
también mejoro la calificacion crediticia del pais a CCC+. Por su parte, los diferenciales del EMBI han caido
desde su maximo de 3.512 puntos basicos en julio de 2022 a 650 puntos basicos en febrero de 2024. No
obstante, aln estdn muy por encima del resto de la region y altos para lograr salir a los mercados
internacionales.

Para seguir avanzando en la mejora crediticia del pais es importante que se presente el Plan de
Regularizacion que deberia dar las pautas para restaurar la implementacion de la Regla Fiscal
suspendida desde 2020, ya que daria mas credibilidad al esfuerzo del gobierno por cumplir su compromiso
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de implementar los ajustes necesarios para la consolidacion fiscal y llevar la deuda publica a niveles
sostenibles.

Entre los componentes de 1a deuda publica que generan mayor preocupacion esta la deuda interna del
sistema de pensiones, que en 2023 ascendia a USD 9,5 millardos (47,2% de la deuda ptiblica). A pesar del
alivio fiscal que dio la reforma pensional de 2022 al gobierno durante los proximos cuatro afios (alrededor de
1,5% del PIB anual entre 2023 y 2027), la velocidad de emision de nueva deuda y la incertidumbre sobre los
ingresos para cubrir las obligaciones pensionales ponen en duda la sostenibilidad del sistema.

En resumen, los ajustes implementados por el gobierno y el proceso de consolidacion fiscal han
reducido los desequilibrios y mejorado la situacién macroeconémica, pero existen niveles de
vulnerabilidad e incertidumbre que inhiben la inversion y el crecimiento —que se ven comprometidos
por el aumento de la deuda publica y la reduccion de las reservas (FMI, 2022)- y aumentan los costos
de financiamiento para el Estado y las empresas. Es clave seguir avanzando en lograr el acuerdo con el
FMI que se estd negociando desde 2021. Este acuerdo, ademas de proveer recursos al gobierno, enviaria una
sefial de mayor confianza a los mercados internacionales. Asimismo, se requiere definir de forma mas clara
como se financiara la deuda pensional creciente, especialmente al terminar el periodo de gracia obtenido con
la reforma de 2023.

12.2 Recomendaciones de politicas de desarrollo productivo

Las politicas de desarrollo productivo son un conjunto de estrategias y medidas implementadas por los
gobiernos para fomentar el crecimiento y la diversificacion de la economia, mejorar la competitividad y
aumentar la productividad en diversos sectores productivos. Estas politicas buscan crear un entorno favorable
para la inversion, la innovacion y el desarrollo empresarial, con el objetivo de impulsar el desarrollo
econdmico y social a largo plazo.

Aumentar las exportaciones de productos de mayor sofisticacion y complejidad y atraer nuevos flujos de IED
implica trabajar tanto en el margen intensivo -industrias maduras y competitivas ya operando en el pais- y en
el margen extensivo -industrias nuevas o emergentes.

12.2.1 Propuesta para el margen intensivo: dialogo sectorial publico-privado

Las empresas de sectores priorizados que ya existen en El Salvador han encontrado maneras de remediar las
restricciones que enfrentan. Sin embargo, seran mas productivas en la medida en que se resuelvan esas
restricciones, lo que ademas podria aumentar la inversién en el pais. Con este objetivo se recomienda
establecer mesas ejecutivas para mejorar la productividad, que son espacios de didlogo sectorial
publico-privado enfocados a coordinar acciones entre el sector privado y los niveles gubernamentales
para abordar restricciones vinculantes especificas.

Para que estas mesas sean efectivas se requiere que se identifiquen previamente los sectores y las
restricciones vinculantes comunes. Las mesas ejecutivas deben estar orientadas a la accion y centradas
en resolver restricciones a la productividad, no en mejorar la rentabilidad de las empresas
participantes. Esto implica enfocarse en provision de bienes publicos y en resolver fallas de mercado como
las de coordinacion y las de informacion.

Para cada problema identificado la mesa debe proponer soluciones, asignar responsabilidades y dar
seguimiento de alto nivel a la implementacion. Es clave que las restricciones abordadas tengan un impacto
en la productividad, pero que no requieran grandes asignaciones de recursos o periodos de implementacion
prolongados. Idealmente las mesas ejecutivas deben ser grupos de trabajo temporales.

Su efectividad depende de incluir actores relevantes sin superar un tamaifio lo suficientemente
reducido para que sean operativas pero tengan un impacto real. Por parte del sector privado deben
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participar lideres empresariales (no gremiales), tomadores de decisiones, bien familiarizados con la dindmica
y los problemas de su sector, con poder de convocatoria. Por parte del sector publico, debe convocar un
funcionario de alto nivel (por ejemplo, Ministro de Economia) y contar con un lider encargado de hacer
seguimiento a los acuerdos y avances. El resto de funcionarios tendra una participacion temporal y dependera
del tema a resolver.

La tabla a continuacion muestra de forma resumida qué hacer y qué evitar en las mesas ejecutivas.

Tabla 3: Mesas ejecutivas para mejorar la productividad

Qué hacer Qué evitar
Objetivo Incrementar la productividad Incrementar la rentabilidad

*  Promover acciones coordinadas entre el * No hay espacio para discutir subsidios,
sector privado y los niveles proteccion u otras intervenciones en el
gubernamentales para abordar mercado.

. restricciones vinculantes especificas.
Estrategia . .
* No discutir temas abstractos que afecten a la

*  Proceso sistematico, iterativo y economia o competitividad a un nivel mas
dinamico, con énfasis en experimentar, general.
aprender y ajustar.

*  Lideres empresariales, tomadores de Lideres gremiales o jefes de camaras sectoriales,
decisiones, bien familiarizados con la cuyas habilidades tienden a estar mas enfocadas
dindmica y los problemas de su sector, en el cabildeo.
con poder de convocatoria.

Participantes o
P *  Por parte del sector publico,
participacion temporal segtn el tema a
resolver; el convocante (ministro) y el
lider (que hace seguimiento) son
permanentes
Tipos de problemas a Insuficiente provision de bienes publicos, Creacion de subsidios, proteccion, barreras de
resolver fallas de coordinacion. entrada, crédito subvencionado.
*  Oficina de tramites simplificados * Introduccion de aranceles o cuotas

(One-stop shop)
* Crédito subsidiado
* Infraestructura
*  Subsidios en insumos especificos (agua,
Ejemplos *  Identificacion de restricciones para el electricidad, diésel)

acceso al crédito

*  Agencias destinadas a mejorar la
coordinacion entre entidades publicas y
publico-privada

Fuente: Elaboracion propia.

12.2.2 Propuesta para el margen extensivo: promocion de inversiones

La atraccion de nuevas inversiones al pais requiere un enfoque activo en el que de forma estratégica y
focalizada se identifiquen los sectores y actores relevantes con los que se debe hacer un acercamiento. El
proceso de promocion de inversiones comprende cinco pasos:

1. Priorizar sectores a partir de criterios cuantitativos y cualitativos y tomando en cuenta la capacidad
institucional y la experiencia previa del pais. Los criterios cuantitativos y cualitativos permiten
priorizar las actividades que maximizan la ganancia de oportunidad y el Indice de Complejidad del
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Producto, mientras que minimizan la distancia a productos ya existentes en El Salvador. El nimero
de sectores priorizados debe ser acotado para que efectivamente sea estratégico y esté alineado con la
capacidad institucional de invESt. Es importante sefialar que priorizar sectores no significa
desatender a los sectores ya existentes en el pais.

Definir empresas y contactos. Una vez seleccionados los sectores prioritarios, es necesario
identificar las empresas dedicadas a esos sectores que han realizado inversiones en la regién o en
paises similares a El Salvador. El buscador de inversionistas estratégicos desarrollado en el marco de
este proyecto puede ser de gran utilidad para la identificacion y definicion de empresas. El equipo de
promocion de inversiones debe construir una base de datos con los contactos de estas empresas para
hacer seguimiento a los acercamientos y resultados (CRM).

Identificar las restricciones. El Diagnostico de Crecimiento realizado identifica como principales
restricciones en El Salvador la falta de capital humano, la baja capacidad y eficiencia en sus puertos
y la falta de estabilidad macroeconémica. Estas restricciones pueden validarse cualitativamente con
potenciales inversionistas. Es necesario crear equipos por tema o sector para establecer e
implementar una estrategia de corto y mediano plazo para resolver estas restricciones y mantener una
comunicacién fluida con posibles inversionistas sobre los avances logrados.

Diseiiar soluciones viables. Los equipos especializados por tema o sector, con insumos de las mesas
ejecutivas para mejorar la productividad, disefian soluciones viables para las fallas de mercado o de
coordinacion identificadas. Crespi, Fernandez-Arias y Stein (2014) definen un marco logico para
clasificar el tipo de soluciones a partir de dos dimensiones:

1) Alcance: se debe analizar si el instrumento beneficia a todos los sectores de la economia o a
algunos sectores en particular.

2) Tipo de intervencion: se debe establecer si el instrumento es un bien publico o una intervencioén
de mercado.

Es importante que las soluciones que beneficien a sectores particulares (verticales) se centren en
proveer bienes publicos mas que en intervenciones de mercado puntuales (por ejemplo, subsidios o
medidas regulatorias de proteccion), ya que existe el riesgo de concentrar beneficios y rentas en
sectores particulares con alta capacidad de presion. Una vez identificadas las posibles soluciones, se
requiere priorizarlas de acuerdo con su impacto y velocidad de implementacion.

Implementar soluciones y comunicar resultados. La adecuada implementacion de las soluciones
priorizadas posiblemente requiera la intervencion de diferentes entidades y equipos de gobierno. Por
lo tanto, una instancia de coordinacion y articulacion es fundamental para lograr los resultados
esperados. Es importante también contar con mecanismos de retroalimentacion rapida para ajustar el
disefio o implementacion de las soluciones de forma iterativa, y documentar los resultados.

En la medida en que se establecen las estrategias, y se diseflan e implementan soluciones a las
restricciones identificadas en el pais y para sectores especificos, sera necesario establecer pautas de
comunicacién para las industrias y los paises objetivo. Los materiales de comunicacién deben apelar
especificamente a cada audiencia sobre la que se espera incidir.
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Fuente: Elaboracion propia.

12.3 Recomendaciones para la infraestructura portuaria

Los puertos contribuyen significativamente al desarrollo econémico de los paises. Los puertos
eficientes reducen los costos y tiempos de transporte, mejorando asi la competitividad de las
exportaciones de un pais y atrayendo inversion extranjera directa. Los puertos eficientes ayudan a
reducir cuellos de botella y retrasos, contribuyendo a la eficiencia y confiabilidad general de las cadenas de
suministro, y fomentando las relaciones comerciales internacionales y la interdependencia econdmica.
Adicionalmente, contribuyen a la resiliencia de las economias al asegurar la continuidad de los flujos
comerciales incluso durante crisis, como desastres naturales o tensiones geopoliticas. Ademas, la mejora de
la infraestructura portuaria puede generar empleo, tanto directamente en las operaciones portuarias como
indirectamente a través de industrias relacionadas.

En el caso de El Salvador las limitaciones de infraestructura de los puertos de Acajutla y La Union
reducen el uso de la via maritima para el comercio exterior, a pesar de que gran parte de los productos
salvadoreiios son exportables por mar y de que parte de las exportaciones del pais ya utilizan este
modo de transporte. De manera que mejorar las capacidades de los puertos salvadorefios ampliaria los
destinos potenciales de los productos del pais, reduciria sus costos de transporte y podria aumentar las
exportaciones y atraer nuevas inversiones.

Consciente de la importancia del transporte maritimo para el comercio exterior de El Salvador, el
gobierno ha adelantado varias medidas en los tltimos afios para mejorar la eficiencia de los puertos de
Acajutla y la Unién y aumentar la inversion. En agosto de 2023 se aprob6 la nueva Ley Organica de la
Comision Ejecutiva Portuaria Autonoma (CEPA), que no se actualizaba desde su creacion en 1965. Esta Ley
faculta a la CEPA a otorgar concesiones, celebrar contratos de asociaciones publico-privadas y constituir
sociedades. También establece que la Ley de Compras Publicas no sera aplicada en contratacion de servicios
basicos y esenciales, como energia, telefonia, internet, y combustible, lo que le da mayor flexibilidad en estos
procesos.

En noviembre de ese afio entrd en operacion el nuevo equipamiento de equipos de carga e iluminacion y la
ampliacion del patio de contenedores del Puerto de Acajutla. Esta inversion de USD 8,2 millones aumento6 en
31% la capacidad de almacenaje de la terminal maritima y permite movilizar 350.000 contenedores anuales
(Ministerio de Hacienda, 2023). Ese afio se intentd también establecer un servicio de ferry de mercancias
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entre el Puerto de La Unidon y el Puerto de Caldera en Costa Rica. Sin embargo, este solo funciond durante
cuatro meses, en los que se realizaron 14 viajes. Parte del problema fueron las altas tarifas que no se
compensaban con la reduccion en tiempos de transporte de 100 a 24 horas comparado con via terrestre. En
febrero de 2024 el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) aproboé un préstamo de USD 59 millones para
aumentar la eficiencia portuaria del Puerto de Acajutla optimizando sus procesos y para fortalecer la
gobernanza corporativa y estrategia institucional de la CEPA (Asamblea de El Salvador, 2024).
Adicionalmente el Gobierno de El Salvador estd tramitando un crédito por USD 350 millones con el
Export-Import Bank de Corea del Sur para modernizar este puerto. El objetivo es ampliar la capacidad anual
para llegar a 800.000 TEU con la construcciéon de nuevas terminales de carga, expansion de las rutas y
puertas de acceso y mejoramiento de la capacidad de procesamiento del puerto.

Los avances que ya se han realizado para la modernizacion y mejoras de eficiencia en el Puerto de
Acajutla y fortalecimiento de la institucionalidad de la CEPA son pasos en la direccién correcta.
Lograr una mejor conectividad maritima de El Salvador con el resto de la region y del mundo requiere
poder mantener el nivel de servicio y confiabilidad del puerto de Acajutla y poder utilizar el Puerto La
Unién. Esto puede lograrse a través de concesiones portuarias bien disefiadas que atraigan la inversion
necesaria, permitan al gobierno mantener su rol regulatorio y distribuyan los riesgos entre las partes acorde a
las capacidades de cada una de mitigarlos. Se recomienda seguir las mejores practicas para concesiones
portuarias enumeradas a continuacion.

1. Objetivos claros y planificacion estratégica. Hay que definir claramente los objetivos de la
privatizacion, como mejorar la eficiencia, atraer inversion o incrementar la calidad del servicio, y desarrollar
una estrategia integral que detalle los pasos, los cronogramas y las partes interesadas que involucraran en el
proceso de privatizacion.

2. Proceso de participacion de las partes interesadas. Es necesario establecer un espacio de dialogo en el
que se involucre a todas las partes interesadas, incluyendo entidades gubernamentales, empleados portuarios,
empresas navieras y comunidades locales, para recopilar opiniones y abordar preocupaciones. La
transparencia en este proceso es clave para generar confianza y minimizar resistencia.

3. Marco regulatorio y capacidades institucionales. Se requiere establecer un marco legal y regulatorio
robusto que apoye la privatizacion, proteja los intereses publicos y asegure la competencia justa. En cuanto a
la institucionalidad se requiere crear un organismo regulador independiente para supervisar las operaciones
portuarias, monitorear el cumplimiento y prevenir practicas monopolisticas.

4. Valoracion y debida diligencia. Para iniciar el proceso hay que realizar una valoracion exhaustiva de los
activos portuarios para determinar su valor de mercado, asi como una debida diligencia integral para
identificar posibles riesgos y responsabilidades asociadas con el puerto.

5. Seleccion de modelo de APP. Una Asociacion Publico-Privada (APP) bien disefiada le permitiria al
gobierno mantener su rol regulatorio mientras distribuye los riesgos entre las partes seglin la capacidad que
tenga cada una para mitigarlos y consigue una inyeccion de recursos y experticia para un mejor
funcionamiento de las instalaciones. Entre los factores que determinan el fracaso de una APP estan un mal
balance de poderes entre sector publico y privado, una alta capacidad de lobby en el sector privado, vacios
regulatorios, acuerdos anti-competitivos, ineficiencia en los procesos de implementacion y evaluacion del
proyecto, incapacidad del sector privado para cumplir con el rendimiento pactado del puerto, poca claridad
en las condiciones de pago del contrato, y mala integracion del puerto con el resto de infraestructura de
transporte del pais (ESCWA & IsDB, 2019). Es necesario elegir un modelo de APP adecuado al contexto y
los objetivos establecidos. Los modelos mas comunes incluyen:

e Contratos de concesion: Acuerdos de arrendamiento a largo plazo donde el sector privado opera y
mantiene el puerto.

e Construccion-Operacion-Traspaso (BOT): El sector privado construye o mejora las instalaciones
portuarias, las opera durante un periodo especifico y luego transfiere la propiedad al gobierno.

e Venta directa: Venta de los activos portuarios a inversionistas privados.

6. Proceso de licitacion competitiva. Es importante utilizar un proceso de licitaciéon competitiva para atraer
multiples postores y asegurar transparencia y equidad. Se deben establecer criterios claros para seleccionar la
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oferta ganadora, enfocandose en factores como capacidad financiera, experiencia técnica y planes de
inversion.

7. Salvaguardias contractuales. El disefio del contrato de APP debe incluir estandares de rendimiento
especificos y requisitos de calidad del servicio para asegurar que el operador privado cumpla con las
expectativas publicas. Asimismo debe incluir cldusulas de penalizacion por incumplimiento de las
obligaciones contractuales.

8. Consideraciones sociales y ambientales. Es necesario proteger los derechos e intereses de los
trabajadores portuarios mediante practicas laborales justas y asistencia en la transicion, y evaluar y mitigar el
impacto ambiental de las operaciones y expansiones portuarias.

9. Monitoreo y evaluacion. Se deben establecer mecanismos para el monitoreo continuo del rendimiento del
puerto y el cumplimiento de los términos contractuales, y revisar o auditar periddicamente la efectividad de
la APP para realizar los ajustes necesarios.

10. Desarrollo de capacidades. Lograr los objetivos planteados implica invertir en el desarrollo de
capacidades tanto entre funcionarios publicos como entre socios del sector privado, de manera de asegurar
que tengan las habilidades y conocimientos necesarios para gestionar y operar puertos de manera efectiva.

11. Gestién de riesgos. Identificar posibles riesgos, como inestabilidad politica, fluctuaciones del mercado o
interrupciones operativas, y desarrollar estrategias de mitigacion y preparar planes de contingencia para
abordar desafios imprevistos que puedan surgir durante o después del proceso.

Al adherirse a estas mejores practicas, aumenta la probabilidad de que una APP para los puertos sea exitosa y
se logre mayor eficiencia, mayor inversion e impactos econdomicos positivos, al tiempo que se protegen los
intereses publicos.

12.4 Recomendaciones de politica para el capital humano

La posibilidad de que nuevas industrias se desarrollen en El Salvador se puede ver comprometida por
la insuficiencia de calidad y cantidad en su capital humano. Para impulsar el desarrollo del capital
humano en El Salvador proponemos una estrategia integral que se centra en tres areas fundamentales:
fortalecer la inversion en la educacion secundaria, fomentar el desarrollo de habilidades especificas
necesarias para impulsar las actividades econdémicas priorizadas en el ejercicio de complejidad econémica, y
crear un programa de inmigracion de alta calificacion.

La primera area prioritaria, pensada como una estrategia de largo plazo, consiste en incrementar la
inversion publica en la educacion de bachillerato con el fin de aumentar las tasas de matriculacion y
reforzar la ensefianza en matematicas, lenguaje, informatica y habilidades blandas. Esto puede lograrse
mediante una inversion significativa en la formacion docente, capacitando a los maestros con las
herramientas y metodologias mas efectivas para ensefiar estas materias de manera atractiva y eficaz
(Hanushek y Rivkin, 2007). Asimismo, se propone destinar recursos a la mejora de la infraestructura
educativa, para dotar a las escuelas de tecnologia actualizada y materiales didacticos necesarios para facilitar
un ambiente optimo de aprendizaje.

Equipar a las instituciones educativas con infraestructura moderna, tecnologia avanzada y recursos
didacticos no sélo facilita el proceso de ensefianza, sino que también incrementa la motivacion y las
tasas de matriculaciéon. Estudios han demostrado que la disponibilidad de recursos educativos de calidad
esta estrechamente relacionada con mejores resultados académicos e incrementos en las tasas de inscripcion
escolar (Banerjee et al., 2007). Invertir en infraestructura va mas alld del reacondicionamiento de las
condiciones fisicas de las escuelas, pues también tiene un efecto positivo en la motivacion y el rendimiento
tanto de alumnos como de docentes. Los entornos de aprendizaje bien equipados son esenciales para el
desarrollo integral de los estudiantes, y contribuyen a una educacién mas inclusiva y de mayor calidad
(Banco Mundial, 2018). Asimismo, es vital fomentar la equidad y el acceso a la educacién primaria y
secundaria, haciendo esfuerzos especificos para incrementar la matriculacion y reducir las tasas de desercion
escolar.
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En cuanto a medidas que produzcan resultados a mediano plazo, se sugiere vincular la formacién
educativa con las necesidades del mercado laboral. Para esto se plantea el desarrollo de un sistema de
educacion técnica dual, en el que los estudiantes combinan el aprendizaje en el aula con la experiencia
practica en empresas relacionadas con las industrias prioritarias identificadas (Cuadro 1). Ademas
recomendamos impulsar centros de entrenamiento y adiestramiento, tanto a nivel general como especificos a
nivel de empresa, para proporcionar a los trabajadores habilidades técnicas y practicas necesarias para
desempefiarse eficazmente en sus roles. Estos centros también serviran como lugares de reciclaje y
actualizacion profesional continua. Para abordar la creciente demanda de habilidades especializadas y la
necesidad de una mayor flexibilidad en el mercado laboral, se sugiere el desarrollo de las micro-credenciales
en los centros de ensefianza. Las micro-credenciales son programas de formacion cortos y especializados que
permitiran a los trabajadores adquirir habilidades especificas segun las demandas cambiantes del mercado
laboral.

Cuadro 1: Sistema de educacion técnica dual

El sistema de formacion técnica dual debe contar con una oferta educativa pensada especificamente
para satisfacer las necesidades de las empresas (Grafico 174). Este programa puede centrarse en
niveles de auxiliar, operario o técnico, y se podrian considerar cursos de especializacion en areas
emergentes. Este sistema debe disefiarse mediante una colaboracion entre instituciones educativas y
empresas, lo que garantiza que los estudiantes adquieran las habilidades y conocimientos
directamente aplicables en el entorno laboral, con un curriculo que incluya guias de aprendizaje e
instrumentos de evaluacion que en efecto midan la adquisicion de las practicas y conocimientos
que requieren las empresas.

Asimismo, para garantizar la calidad de la formacion, se podria establecer un sistema de evaluacion
continua que incluya tanto la retroalimentacion de los empleadores como la evaluacion académica.
Esto ayudaria a identificar areas de mejora y a asegurar que los estudiantes estén alcanzando los
estandares requeridos por la industria.

El programa curricular debe estructurar un esquema de alternancia entre dias de formacion en la
institucion educativa, en los que los estudiantes se enfocan en la teoria y los fundamentos técnicos,
y dias en la empresa, en los que aplican estos conocimientos en un entorno real. Esta modalidad de
formacion debe ser acordada detalladamente entre la universidad y la empresa para asegurar una
formacion equilibrada y relevante.

El proveedor del programa puede ser una institucion publica o privada, y al finalizar un programa
de carrera técnica de dos afos, los estudiantes deben obtener un titulo técnico. Este esquema
también permite ofrecer certificaciones especificas a través de programas mas cortos.

El financiamiento del sistema de formacion técnica dual puede apoyarse en un fondo de becas
gestionado por el INCAF y financiado con una parte de las cotizaciones obligatorias de hasta el 1%
de los salarios totales mensuales de empleadores con diez o mas trabajadores. Los recursos del
fondo se destinarian a cubrir becas tanto para estudiantes como para formadores y tutores,
incentivando asi que estudiantes potenciales y empresas participen en el programa.

Uno de los primeros pasos para la implementacion del sistema es contar con un pool de empresas
formadoras, que seleccionen a ciertos trabajadores como “tutores” capacitados para guiar, ensefiar,
y evaluar a los estudiantes.

Una vez que se cuenta con carreras aprobadas y un pool de empresas formadoras, estas ultimas
deben participar en un proceso de seleccion de estudiantes. Los candidatos pueden ser estudiantes
nuevos o trabajadores actuales de las empresas, que respondan al perfil requerido segin lo
determinen evaluaciones de aptitud y compatibilidad con los objetivos formativos de las empresas.

Es importante establecer que ninguna empresa formadora deberia estar obligada a establecer una
relacion contractual laboral con el estudiante.
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Para promover la participacion de empresas - y contribuir con una integracion efectiva entre la
educacion y el sector productivo - se podrian implementar incentivos fiscales. Una opcion seria
permitir la doble deduccién de los salarios en el impuesto a la renta, tanto para los estudiantes que
mantienen una relacion laboral con la empresa como para los formadores y tutores. También se
podria considerar la doble deduccion de todos los costos asociados a la formacion dual.

. . Proveedor publico o privado >
Oferta educativa alineada a (carreras autofinanciadas) Fondo de becas para formacién dual
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. E‘EQ“" ”ﬁceg‘déde;‘?‘g IL: empresa. (duracion de dos calculadas sobre el monto total de las planillas
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pedagogica, Guias de Aprendizaje e Certificaciones INCAF)
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sueldos en impuesto a la renta de: femprgsas candidatos
e ormadoras &
+  Salarios estudiantes en caso de que empresas =Y
mantengan relacion laboral (que no es formadoras h | E EEEEe
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Fuente y elaboracion: Autores.

Para el corto plazo se plantea el desarrollo de programas remediales. Los programas remediales son
talleres cortos para la ensefianza de habilidades bésicas. Estos cursos pueden cubrir la ensefianza de
habilidades socioemocionales y de otras areas de alto impacto en las industrias priorizadas, como el dominio
del idioma inglés, el servicio personalizado y la atencion al cliente, asi como competencias en computadoras
y electronica.

También en el corto plazo se sugiere implementar un programa de inmigracion de alta calificacion,
como una forma de transmision de conocimiento y de importacion de talento en areas clave para el
desarrollo del pais. Este programa podria ofrecer incentivos como visas de trabajo preferenciales, residencia
permanente y beneficios fiscales para profesionales extranjeros con habilidades especializadas y de
investigacion cientifica. Programas de migracion como estos requieren de una colaboracion estrecha entre el
gobierno, el sector privado y las instituciones educativas, para la integracion cultural y la inclusion social y
econdmica de los migrantes.

En conjunto, esta estrategia integral de fortalecimiento del capital humano puede impulsar un suministro
sostenible de talento altamente calificado y adaptable, promoviendo un crecimiento econémico sostenible y
equitativo a largo plazo.

12.4.1 Programa de migracion calificada

Atraer mayor IED a El Salvador requiere talento humano y habilidades que en el presente no abundan en el
pais. Invertir en mejorar la matricula escolar y la calidad de la educacion para adecuarla a las necesidades de
la economia salvadorefia es una estrategia necesaria para este proposito, pero sus resultados se demoran en
llegar. Es preciso complementar la inversion en educacion con la atraccion de inmigrantes altamente
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calificados, para ayudar a suplir en el corto plazo las habilidades que hoy son escasas, y a generar
procesos de aprendizaje y mejora de productividad al sumar habilidades entre inmigrantes y locales.

Los flujos de inmigrantes a El Salvador cayeron de 47.360 personas en 1990 a 31.713 en 2000, pero han
aumentado desde entonces, llegando a cerca de 43.000 personas en 2020. Sin embargo, El Salvador esta
entre los paises de la regidn que menos inmigrantes recibe cada afio, por cada 100.000 habitantes,
junto con Nicaragua, Guatemala y Honduras. Costa Rica recibe el mayor nimero de inmigrantes en
relacion con su poblacion, seguido por Chile y Panama (Grafico 175). La mayor parte de los inmigrantes en
El Salvador son originarios de paises de la region: Honduras, Nicaragua, Guatemala y Costa Rica (Grafico
176).

Gréfico 175. Numero de inmigrantes por 100.000 habitantes.|
El Salvador y paises de comparacién, 2020.

Grafico 176. Pais de origen de inmigrantes a El Salvador (%
del total de inmigrantes), 2020.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Naciones Unidas. International Migrant Stock 2020: Destination and
Origin.

El gobierno de El Salvador ya estd avanzando en una estrategia para atraer inmigrantes altamente calificados.
Ha anunciado un ambicioso programa de oportunidades de empleo que ofrece pasaportes a 5.000
trabajadores extranjeros altamente calificados, asi como de exencion de impuestos durante su arribo al pais y
estatus de “ciudadanos plenos”, lo que incluye el derecho al voto. Para hacer atin mas atractivo a El Salvador
para inmigrantes calificados se requiere un enfoque en cuatro frentes:

1. Identificar las habilidades que necesita el pais e implementar una estrategia focalizada en
atraer los trabajadores que las tienen. Los resultados del ejercicio de complejidad econdmica y la
herramienta de Priorizacion de habilidades pueden guiar esta estrategia.

2. Facilitar el proceso migratorio mejorando las normas y simplificando los tramites.
Actualmente, obtener la residencia temporal en El Salvador con autorizacion para trabajar toma entre
56 y 103 dias. El proceso implica 15 pasos y requiere 32 documentos, salvo en el caso de
centroamericanos, para quienes el proceso requiere 11 pasos y 22 documentos y tarda entre 32 y 102
dias (tramitES.gob.sv ).

Como una primera medida, se sugiere eliminar algunos requisitos establecidos en la Ley Especial de
Migracion y Extranjeria (2019) como son la autorizacion para que las personas con titulo profesional
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https://public.tableau.com/app/profile/fernando8493/viz/AnlisisdeComplejidadEconmicadeElSalvador/Story1

puedan ejercer su profesion dentro del pais (articulo 109) a excepcion de profesiones como la
medicina, asi como el requerimiento para los residentes temporales de no ausentarse del pais mas de
seis meses consecutivos o seis meses acumulados en un mismo afio.

Adicionalmente, seria deseable extender los permisos de trabajo a personas de expatriados que viven
en El Salvador y que también son altamente calificadas. Esto haria al pais més atractivo para familias
extranjeras que aportan habilidades y talento, lo que a su vez aumentaria las posibilidades de
difusion del conocimiento.

Asimismo es importante asegurar la eficiencia de la Direccion General de Migracion y Extranjeria
(DGME) para la resolucion expedita de tramites migratorios.

Implementar medidas de politica para la integracion

Es necesario simplificar el proceso de reconocimiento de calificaciones y habilidades extranjeras
para vincular a los inmigrantes con las oportunidades laborales que coincidan con su experiencia. Al
mismo tiempo, al pais le convendria ofrecer cursos de idiomas para ayudar a los inmigrantes no
hispanohablantes a integrarse en la fuerza laboral y en el pais. Finalmente, es preciso establecer
medidas en contra la discriminacion en el lugar de trabajo y promover la diversidad y la inclusion.

Ofrecer comodidades y servicios que sean atractivas para los inmigrantes mas alla de las
oportunidades laborales: opciones residenciales, escuelas, entretenimiento, etc. Brindar a los
inmigrantes acompafiamiento y apoyo a través de un equipo especializado puede ayudar a facilitar su
proceso de instalacion en el pais.
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Anexo técnico

Tabla 4. Primas (descuento) por aiio extra de escolaridad en Estados Unidos, segiin pais de origen del migrante
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Fuente: Elaboracion propia utilizando IPUMS (2021). Notas: (i) La especificacion de la Estimaciéon 1 es la siguiente:
In(ingreso)=a+p+afios de escolaridad+f2+afios de experienciat+ [3=afios de experiencia al cuadrado+ f4+mujer+ (5% casado +
p6*horas trabajadas. Incluye efectos fijos por nivel de inglés. (ii) La especificacion de la Estimacion 2 es la siguiente:
In(ingreso)=atf+afios de escolaridad+f2x=afios de experiencia+ [(3+afios de experiencia al cuadrado+ p4smujer+ 5+ casado +
P6*horas trabajadas + f6*Migrante latino. Incluye efectos fijos por nivel de inglés. (iii) En la especificacion de la Estimacion 3 se
afladen dummies por migrante de los paises de interés y efectos fijos por nivel de inglés. (iv) En la especificacion de la Estimacion 4
se afladen dummies por migrante de los paises de interés y efectos fijos por nivel de inglés e industria. (v) En la especificacion de la

Estimacion 5 se afiaden dummies por migrante de los paises de interés y efectos fijos por nivel de inglés, industria y ocupacion.
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Tabla 5. Retornos por afio adicional de educacion y nivel educativo

Variable
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Fuentes: Elaboracion propia utilizando la Encuesta de Hogares de Propositos Multiples (EHPM, 2022). Notas: (i) La especificacion
de la Estimaciéon 1 es la siguiente: In(ingreso)=a+f+afios de escolaridad+f2safios de experiencia+ f3=afios de experiencia al
cuadrado. (ii) La especificacion de la Estimacion 2 es la siguiente: In(ingreso)=a+fx*afos de escolaridad+2+afos de experiencia+
p3=afios de experiencia al cuadrado+ p4xmujert S5+urbano + S6*casado. (iii) La especificacion de la Estimacion 3 incluye efectos
fijos por industria. (iv) La especificacion de la Estimacion 4 incluye efectos fijos por industria y ocupacion.
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